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APRESENTACAD

A ampliacio da oferta e da qualidade da infraestrutura de transporte ¢ uma necessidade premente
pias q p p
para o Brasil que queremos — isto ¢ um faco. Nos ultimos anos, a infraestrutura dos acroportos
brasileiros tem sido transformada pelos investimentos realizados pela iniciativa privada. Isso s6 foi
p p p
possfvcl gragas ao processo de concessoes dessas infraestruturas, que iniciouem 2011, dezesseis anos

ap6s a promulgacao da Lei de Concessoes (1995).

Osbeneticiosdamudancanomodelode gestao sao inegaveis: 0 aumento expressivo nos montantes
investidos ¢ a celeridade na execucio das melhorias, o progresso da eficiéncia opcracional
¢ os reflexos diretos na experiéncia dos usudrios. Esses resultados podcm ser observados no
crescimento da oferta de assentos, no ndmero de dccolagcns ¢ no fluxo de voos, além de avancos

na satisfacao dos passageiros.

Este volume da Série Parcerias da CNT analisa o papel do setor privado na provisao da infraestrutura
acroportudriano Brasil, destacando osbenceficios das concessoes federais ¢ propondo recomendagoes

para fortalecer a aviacio civil e as parcerias pl’lblico-privadas.

Entre os principais desafios, estao a falta de uma poh’tica estruturada e continua para o setor acreo,
que assegure prcvisibilidadc ¢ seguranga jurfdica aos investidores, qualidadc da oferta de servicos,
seguranga ¢ chiciéncia as cmpresas acreas € aos passageiros, o fomento a uma rede integrada da
aviacao, com incentivos a aviacao rcgional e ao turismo, ¢ o enfrentamento a escassez de proﬁssionais
qualiﬁcados para o crescimento do setor. Além disso, hd necessidade de modernizacao dos terminais
de cargas, de revisao daalta carga tributdria sobre combustiveis ¢ outros insumos, de simplificagao de

processos ¢ agihdade NOS processos de reequilfbrio econdmico-financeiro em casos extraordindrios.

Para que o setor continue avancando, ¢ essencial assegurar investimentos pl’lblicos compativeis com
a importéncia do setor e que geram um ciclo virtuoso de desenvolvimento. Com esses csforgos,
as concessoes continuarao a descmpcnhar um papcl central na Construcao de uma infraestrutura

acroportuéria modcrna, CﬁCiCﬂtC € Concctada as dcmandas dO Brasil € dO mundo.

VANDER COSTA

Presidente do Sistema Transporte
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Este volume da Série Parcerias: A Provisao de Infraestruturas de Transporte pela
Iniciativa Privada visa aprofundar a discussao sobre a participagao do setor privado no
provimento de infraestruturas de transporte acreo no Brasil. O estudo ressalta os beneticios
observados durante a execucao do programa federal de concessoes e apresenta recomenda-
¢Ocs que visam O fortalecimento da aviacao civil no pais ¢ das parcerias entre 0 governo ¢ a

iniciativa privada.

INVESTIMENTO

Ao longo do perfodo analisado (2011 - 1° semestre de 2024), o total de investimentos em
infraestruturas de AErOportos No Brasil totalizou R$ 48,79 bilhoes, sendo R$ 32,78 bilhoes
provenientes das concessiondrias (67,2%) e R$ 15,99 bilhoes oriundos do governo federal
(32,8%). Esses numeros refletem o comprometimento das concessiondrias em aprimorar
a infraestrutura acroportudria para passageiros ¢ empresas acreas: 0s investimentos reali-
zados pelas concessiondrias nos acroportos foram duas vezes superiores aos realiza-
dos pelo governo federal. Essa dinimica de investimentos mostra a confianga do setor
privado nas oportunidadcs de crescimento e desenvolvimento da aviacao civil no Brasil e a
sua capacidade de acelerar e dar escala ao atendimento das demandas do segmento. Além
disso, aponta para a necessidade de mais colaboragéo entre 0s setores publico e privado,
para garantir a modemizagéo ¢ a expansao da infraestrutura acroportudria, essencial para

atendcr a crescente dcmanda por SCl’Vi(;OS dC transporte.

BENEFICIOS DO MODELO DE CONCESSOES EM RELAGAO A GESTAD
ESTATAL

Esse estudo apresenta uma andlise comparativa entre os modelos de gestao pt’lblica ¢ pri-
vada no sctor acroportudrio do Brasil, de modo a evidenciar os beneficios ¢ os resulta-
dos obtidos com as concessoes de acroportos federais. Desde o inicio do programa de
concessoes de infraestrutura acroportudria federal, em 2011, o setor passou por diversas
mudancas; foi CXpOsto a diversos desafios relacionados a crises econdmicas, sanitdrias, cli-
maticas ¢ conflitos internacionais; ¢ manteve-se resiliente e apresentou melhorias na efi-
ciéncia opcracional. Entre os beneticios econdmicos ¢ sociais decorrentes das parcerias

neste sctor, dcstacam—se:
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« A gestao privada contribuiu para o crescimento no nimero de decolagens:
em média, o crescimento no numero de decolagens se elevou 57,7% no primeiro
ano completo da concessio, o que indica a ampliagﬁo da eficiéncia nas operagocs

ClO aeroporto.

« Os acroportos concedidos elevaram significativamente a oferta de assentos
por quilometro voado (ASK): em média, 106,0%, considerando o ano anterior
€o posterior s concessoes, sinalizando mais chciéncia das companhias aéreas e

melhor utilizacio das infraescruturas.

« A demanda dos passageiros aumentou consideravelmente apos as concessoes:
os indices de RPK se elevaram 106,3%, em média, em relacio aos rcgistrados antes
da concessio, o que reflete maior disposigéo dos usudrios em Viajar. Essa observa-

¢ao sinaliza uma utilizacio mais eficiente da capacidade das acronaves.

« A concessao fez com que 0s acroportos alcancassem maiores notas de satis-
facao entre os passageiros, cvidenciando a melhoria na qualidade dos servios,
com dcstaquc para concessoes que ocorreram nas primeiras rodadas do progra-
ma federal de concessoes. Esse resultado indica a existéncia de uma curva de
aprcndizagcm no inicio da concessao, tendo em vista que as benfeitorias ¢ in-
vestimentos realizados pclos entes privados demoram um determinado pcrl’odo
para serem totalmente realizados ¢ pcrccbidos pclos passageiros. As concessocs
dasrodadas2,3 ¢4 geraram o aumento de 15,6% na nota de satisfacao dos usu-
drios cntre o primeiro ano da concessio ¢ o nivel de satisfacio maximo perce-
bido pclos passageiros. O prazo médio para esse aumento no nivel de satistacio

¢ de 4,4 anos ¢ os investimentos realizados pclas concessionarias neste pcrfodo

somaram R$ 24,55 bilhaoes.
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PROPOSTAS DA CNT PARA O FORTALECIMENTO DA

AVIACAOD CIVIL NO BRASIL

Com o objetivo de consolidar as parcerias pablico—privadas COMmMoO uma poll’tica
pljblica cficaz e perene, que assegure prcvisibilidade a0 setor privado ¢, primor-
dialmente, promova uma infraestrutura acroportudria de qualidade, segura ¢ cfi-
ciente para 0s usudrios, este estudo identificou os principais desafios e propos
solugées para aprimorar a agenda de concessoes acroportudrias ¢ o desenvolvi-
mento da aviacio civil no pais. Esta secio destaca as cinco principais medidas

defendidas pela CNT para fortalecer a aviagao civil no Brasil:

1. Aumentar o investimento publico, visando garantir o desenvolvimento
da infraestrutura acroportudria ¢ de uma rede intcgrada de aviacao civil no
pafs. Para tanto, ¢ imprcscindivcl que Os recursos do Fundo Nacional de
Aviacao Civil (FNAC) sejam exclusivamente direcionados ao setor. Além
disso, a adocao de subsidios diretos ¢ essencial, como comprova a expe-
riéncia internacional, para manter rotas que atendem regioes mais afasta-
das, impulsionando a aviagao rcgional ¢ promovcndo a inclusao social e

econdmica.
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Em 2025, a Lei de Concessoes (Lein® 8.987/1995"), marco fundamental na delegacio de
SErvigcos publicos ainiciativa privada, celebrard trés décadas de existéncia. Sob essa legisla-
a0, as concessOces representam a atribuicao contratual de atividades tipicamente estatais
a0 sctor privado. Em tal arranjo, o setor privado assume predominantemente 0S riscos em-
presariais, operacionais ¢ de construcio e¢/ou manutencio das infraestruturas, cnquanto
a esfera publica mantém a responsabilidade pelos riscos de gestao do territério, poh’ticos,
regulamentares e de eventos extraordindrios, que podem gerar a necessidade de reequih’—

brio econdmico-financeiro do contrato.

Até a década de 1990, o Estado tinha a responsabilidade principal pela manutencao,
CONSErvagao ¢ expansao das infraestruturas de transporte (rodovias, ferrovias, hidrovias,
portos ¢ acroportos). Nessa ¢poca, o pais s¢ recuperava da prolongada recessao econo-
mica da década de 1980% o que limitava os investimentos do setor pt’lblico. [sso resultou
na deterioragéo gradual do estoque de ativos utilizados pelo setor de transporte ¢ no au-
mento dos custos logl’sticos. Ao mesmo tempo, o pais estava passando por mudangas na
administracio pt’lblica, abandonando um modelo intervencionista em favor de um Estado
mais focado em fiscalizar, regular ¢ incentivar projetos sociais, 0 que gerou a base para o
envolvimento do setor privado na provisao das infraestruturas de transporte, energia ¢
telecomunicacoes.

Em 1993, foi instituido o Programa de Concessoes de Rodovias Federais (Procrofe), com
a finalidade de reduzir o comprometimento do orcamento publico no setor rodovidrio
¢ o papel do Estado como provedor das infraestruturas neste segmento. Em 1995, teve
inicio a operagao da primeira concessao rodovidria. Desde entdo, foram realizadas quatro

rodadas de transferéncias de ativos rodovidrios a iniciativa privadeﬁ.

Entre os anos de 1996 ¢ 1998, o Sistema Ferrovidrio Federal foi scgmcntado em sete ma-
lhas regionais (Oeste, Centro-Leste, Sudeste, Tereza Cristina, Sul, Nordeste ¢ Paulista),
concedidas a gestao privada por meio de contratos de concessio com prazo de 30 anos,
prorrogaveis por igual pcrfodo. Os ativos operacionais da Rede Ferroviaria Federal S.A.
(RFFSA), como material rodante, instalagoes ¢ equipamentos, foram arrendados pelas

empresas concessionarias pclo mesmo prazo de Vigéncia da concessao da malha. Apés

' No dia 13 de fevereiro de 2025, alei que dispée sobre o regime de concessio e permissao da prestagio de servigos publicos previsto no artigo 175 da
Constitui¢io Federal de 1988, completars 30 anos. Disponivel em: planalto.govbr/ccivil_03/LEIS/1.8987conshtm. Acesso em: jul. 2024
2 No [7Cl"f()({() de 198121990, o PIB brasileiro decresceu signiﬁcati\umcntc em trés anos (»4,4()‘,'0, em 1981;-3,40%, em 1983; ¢ -4,17% em 1990).

> Série Parcerias: A Provisio de Infraestruturas de Transporte pela Iniciativa Privada - Rodovias, di\'ulgadn pela CNT em 29/09/2023.
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a desestatizacio da malha ferrovidria em OpEragao ¢ 0 processo de liquidagéo da compa-

nhia, a RFFSA foi extinta, em maio de 2007, pela Lein® 11.483.

Nos anos 2000, a Lein®10.233/2001 promoveu uma reestruturagio do setor de transpor-
tes, criando a Ageéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a Agéncia Nacional
de Transportes Aquavidrios (Antaq) ¢ o Departamento Nacional de Infraescrutura de
Transportes (DNIT). A ANTT ¢ encarregada de regular, monitorar ¢ fiscalizar os ser-
VICOS ¢ a explora(;éo das infraestruturas de transporte terrestre (rodovias e ferrovias) por
empresas privadas. A ANTT também passou a ser responsavel pela regulacio da explo-
racao dessas infraestruturas e pela fiscalizacio dos contratos de concessoes rodovidrias e

ferroviarias.

A Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) foi criada pela Lei n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005, com as competéncias de rcgular e fiscalizar as atividades de avia-
cio civil e de infraestrutura acrondutica ¢ acroportudria. A aruacio da Agéncia foi ini-
ciada em 2006, substituindo o Departamento de Aviagao Civil (DAC) ¢, atualmente,
¢ uma autarquia federal de regime cspccial e estd vinculada ao Ministério de Portos ¢

Acroportos.

Em 2004, a Lei n° 11.079 instituiu normas gerais para parcerias publico-privadas na mo-
dalidade de concessoes para a administracao pliblica da Uniao, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, conferindo maior seguranga jurl’dica para a prestagao de ser-
vicos publicos pela iniciativa privada. Porém foi apenas em 2011 que ocorreu a primeira
concessao de um ACrOporto no Brasil, o de Sao Goncalo do Amarante, no Rio Grande
do Norte. Cada uma das trés rodadas seguintes do programa federal de concessoes de
acroportos (2012, 2014, 2017) foi feita a um operador para cada acroporto’. A partir da
5* rodada, que ocorreu em 2018/2019, as concessoes passaram a ser feitas em blocos de

ACTrOpOortos a uma empresa concessionaria.

Até o inicio do programa de concessoes, a gestio dos acroportos com alto volume de

trafego cra feita pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Acroportudria (Infracro), en-
uanto as autoridades locais (estados ¢ municipios) eram responsaveis pela administracao

quant toridades | tad p p pelaad trag

dOS aeroportos mecnorces.

! g()\lbl‘/’;lllklt,"P[‘bl‘, assuntos/concessocs/ 'dCl‘OpOI'EOS—COIICL‘did()s
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A maior parte das concessoes de acroportos no Brasil foi realizada em infraestrucuras total
ou parcialmente existentes (projetos brownﬁe/d) ¢ poucas foram feitas prevendo a constru-

cao de novas infraestruturas acroportudrias (proj ctos gremﬁe/d).

As concessoes incluem as operagoes no terminal, pista e outros servigos rcgulamentados
(comerciais) excluem o controle de tréfcgo acreo, que ¢ realizado pelo Dcpartamento de
Controle do Espaco Aéreo (DECEA”), ligado a0 Comando da Acrondutica/Ministério
da Defesa. Atualmente, o governo tederal, por mcio da empresa estatal Infracro, gerencia
30 aeroportos no pats, e outros 59 sao explorados sob regime de concessao a iniciativa pri-
vada. Além disso, hd outros 91 ACroportos que operam voos regulares no Brasil; eles estao
sob gestao estadual, municipal Ou por empresas concessiondrias que participam dos pro-
gramas estaduais de concessoes’. H4, ainda, 4.743 aerédromos privados7, utilizados por

operadores de servicos de txi aéreo e aviacio agrl’cola.

Apés 30 anos desde a promulgagio da Lei de Concessoes, ¢ considerando a urgeéncia de
impulsionar a agcnda de parcerias para garantir investimentos, torna-se essencial examinar
0 papcl dessas parcerias na poh’tica de transporte acreo nacional. A concessao dos acro-
portos paraainiciativa privada ampliou o grau de complcxidadc das relacoes estabelecidas
entre os diversos elos dessa industria, que anteriormente era gcrcnciada por um mono-
pélio estatal. Nesse sentido, ¢ essencial pondcrar sobre os ganhos obtidos com a adocio
desse modelo, em contraste com o investimento e a administracio do Estado, a0 mesmo
tempo em que s¢ investigam os desafios ¢ obstaculos enfrentados. Essa andlise cuidadosa
prctendc contribuir parao desenvolvimento de estrat¢gias que fortalecam a aviacio civil
no Brasil.

O objetivo deste segundo volume da série Parcerias: A Provisao de Infraestruturas de
Transporte pela Iniciativa Privada ¢ analisar os beneficios e desafios das concessoes de
acroportos publicos federais no Brasil, desde o inicio de sua implementagao, em 2011, acé
a sétima ¢ ultima rodada do modelo de concessdes em blocos, no qual aeroportos de di-

ferentes portes ¢ pcrﬁs de opcragéo foram agrupados para atrair investimentos ¢ garantir

> Ministério da Defesa. O DECEA. Disponivel em: deceamil br/ ?i=quem-somos&p=o-decca.

¢ Em2021,0 governo de Sao Paulo concedeu 22 acroportos a iniciativa Pri\';ld;l, com contratos de 30 anos que incluem Operagao, manutengao, cxplo»
ragao ¢ ampliacdo da infracstrutura acroportudria estadual. Os acroportos foram organizados em dois blocos principais, chamados Noroeste ¢ Sudeste,
com um investimento previsto de R$ 467.90 milhdes ao longo do perfodo de concessao. Disponivel em: parcerias.sp.govbr/Parcerias/ Projetos/Deta-
lhes/139. Acesso em: nov. 24.

’ l)iSpOlll/\'Cl cm: ;11];1(%()\'.’01‘,"‘dCCSS()—;l—illfl)l'lll<1(k1(),' dkld()S—klbL‘l‘l’()S r"'dl'L“dS—d(.’—;ll’ll‘d&l()," lel'Odl'OlllOSr”liSE;PdC—il(il‘()d1‘(7I]l()S—pl‘i\'&ld()s—\'?.. Acesso em: nov. 24.
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o) equih’brio financeiro necessario ao desenvolvimento das infraestruturas para o setor’,
Além disso, este estudo também apresenta propostas para a continuidade ¢ o aperfeigoa—
mento do modelo de concessoes acroportudrias no pais, visando fortalecer a poh’tica de
transporte acreo civil, gerar melhorias paraa infraestrutura nacional e ampliar as opgoces ¢

rotas para a mobilidade de pessoas ¢ movimentagao de cargas.

$Em2015,aCNT di\'ulgou o estudo Transporte ¢ Economia: Transporte aéreo de passageiros, o primeiro trabalho da Confederacio com foco neste
setor. O objctivo foi consolidar o conhecimento a respeito deste modo de transporte, identificar os obsticulos para o progresso do setor ¢ propor

S()lUg()CS que bCllCﬁCiCIll a socicdadc, os pl‘CSEildOl‘CS dC SCI‘ViQ()S camatriz dC [l'klllSpOl'tC bl‘;lsil(fil‘&l.
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O transporte acreo se distingue dos demais modos de transporte por sua velocidade,
cticiéncia ¢ seguranga intrinsecas, caracteristicas que conferem a aviacio uma capaci-
dade significativa de conectividade, fundamental paraa competitividade econdémica ¢
para o desenvolvimento regional em uma sociedade que valoriza a agilidade em suas
atividades.

Apesar das vantagens, O uso do transporte acreo ainda ¢ relativamente limitado, em
grande parte devido aos seus custos mais elevados. Consequentcmente, 0s principais
usudrios dos servicos aéreos siao passageiros que valorizam a rapidez e a eficiéncia em
seus deslocamentos, bem como embarcadores de cargas com alto valor agregado ¢ bai-
xa tonelagcm9.

O transporte acreo podc ser scgmcntado cm duas grandcs dreas: aviacao militar e ci-
vil. O segmento militar trata da aviacao para fins de defesa do territdrio nacional, tan-
to com objctivo ofensivo quanto defensivo, podcndo ser caracterizado pclo combate,
transporte, treino e reconhecimento de 4reas. Ja a aviacao civil utiliza aeronaves e in-
fraescruturas para o transporte de cargas ¢ de pessoas — denominado aviacio rcgular10
ou comercial — ¢ para aplicagécs mais Cspccificas, como a pulvcrizagéo de plantagécs
(aviagdo agricola) ou transporte exclusivo (tdxi adreo, aviagao privada ou executiva). A

Figura 1 evidencia essa segmentagao.

? Segundo o Boletim Estatistico da CNT, de outubro/2024, o transporte aéreo responde por 0,03% da movimentagao de cargas no Brasil.

'O transporte aéreo divide-se em regular ¢ ndo regular. O primeiro abrange as linhas permanentes, enquanto o segundo tem cardter esporddico,
incluindo tdxi acreo ¢ voos charter (quando ocorre alocagio de uma acronave com o objetivo de transportar carga ou grupo de pessoas, fora do padrao

[« ll()l'iil'i()s dns C()lllp&llllli‘ds aéreas ¢ difcrcm d() taxi aéreo ao serem I'Ci]lilild()s poracronaves PCqUCllﬂS),
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FIGURA 1: TRANSPORTE AERED NO BRASIL

Transporte
Aéreo

Aviacdo Aviacdo
Militar Civil

Aviacéo Geral
Agricola Executiva

Aviacdo Regular
Passageiros Cargas

Fonte: Elaboracdo CNT.

Na aviacio civil"!, companhias acreas ¢ acroportos sao essenciais para a oferta e manuten-
cio do transporte. A infraestrutura acroportudria da aviacio rcgular de passageiros ¢ gerida,
atualmente, pcla Infracro (Box 1), rcsponséwcl pcla administracao de 30 aeroportos, ¢ por
concessiondrias privadas, que administram 59 acroportos pL’lblicos federais'*. Além disso, o
transporte acreo exerce uma funcao importante em segmentos cspcciﬁcos, como o taxi a¢-

ICO, qU_C proporciona moblhdadc I'Q/.Plda Cc HCXfVCl para (@] dcslocamcnto dC pCSSOElS Cc cargas.

" A Anac classifica as empresas aéreas conforme os servicos prestados em diversas categorias, incluindo acroagricola, acrocinematografia, acrodemons-
tracio, acrofotografia, acroinspecio, acrolevantamento, acromédico, acropublicidade, acrorreportagem, combate a incéndios, lancamento de paraque-
distas, ligag{lo aérea sistemadtica 1‘cgular, 0peragao com carga externa, provocagao artificial de chuva ou modificacio de clima, servicos aéreos Pl/lbliCOS‘
[LiXi aérco, tl"ansp()rtc LlL/'l"C() nao ngLlldl’, tl";lnspol"tc LlL/'l'L'O I"Cglll;ll" € VOOS P;lnol‘ilmicos. NCSYC L'Stlld(), (6} ‘:()C() l"L'CLlil"“i S()bl’(,' as CI“P]’CS‘JS dC tr;mspor[c
regular de passagciros e cargas, tixi aéreo ¢ aviagao agricola.

** Os acroportos concedidos continuam sendo de propriedade da Uniao, mas a administracao ¢ transferida para as empresas concessiondrias por meio
de contratos de concessio. As concessiondrias sio responsdveis pela gestao ¢ operacio do acroporto, incluindo a melhoria da infraestrutura e a execugio

dC investimentos, conforme as condig()cs CSI;lelCCid;lS nos contratos. No entanto, a titl]ldl‘id;ldc d() ;1cmport0 permanece com o governo fcdcral.

21



PARCER IAS — fisronre reix miciatin prvaoa

BOX 1- EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA

AEROPORTUARIA (INFRAERD)

A Lein®5.862, de 12 de dezembro de 1972, autorizou o Poder Executivo a constituir a em-
presa publica denominada Empresa Brasileira de Infraestrutura Acroportudria (Infracro),
vinculada ao Ministério da Aerondutica. A finalidade prevista na Lei era implantar, admi-
nistrar, operar ¢ Cxplorar industrial ¢ comercialmente a infraestrutura acroportuéria no

Brasil, diretamente ou por meio de subsididrias.

No dia 31 de maio de 1973, a Infraero iniciou as suas atividades. No mesmo ano, assumiu
a administra¢ao do Aeroporto Internacional de Brasilia ¢ do Aeroporto de Ponta Pelada,
em Manaus. Em 1974, a empresa passa aadministrar outros 13 acroportos: Pampulha (MG),
Carlos Prates (MG), Belém (PA), Boa Vista (RR), Recife (PE), Salvador (BA), Fortaleza (CE),
Goiania (GO), Curitiba (PR), Foz do Iguacu (PR), Florianopolis (SC), Joinville (SC) e
Porto Alegre (RS). Também nesse ano, comegou a funcionar o primeiro terminal de car-

gas da Infracro (Teca), no Acroporto Afonso Pena, em Curitiba (PR).

Em 1975, a Infracro assumiu a administracao de mais oito acroportos: Aracaju (SE),
Campo Grande (MS), Corumbd (MS), Cuiabd (MT), Macei6 (AL), Sao Luis (MA),
Teresina (PI) e Vitoria (ES), ¢ inicia as atividades dos terminais de cargas dos acroportos de
Recife (PE), Natal (RN), Fortaleza (CE), Sao Luis (MA), Goiania (GO), Corumba (MS) e
Brasilia (DF).

Em 1976, inaugurou o Acroporto Internacional Eduardo Gomes, em Manaus (AM), o pri-
meiro do pais a contar com pontes de embarque ¢ desembarque de passageiros. Em 1977, a
empresa inaugurou o Acroporto Internacional do Galedo, no Rio de Janeiro (R]). Em 1980,
assumiu a administragao dos acroportos de Viracopos, em Campinas (SP), ¢ de Altamira (PA),

¢,em 1981, do Acroporto de Congonhas, em Sao Paulo (SP).

Em 1984, a empresa iniciou as operagoes no Acroporto de Confins, na chiéo
Metropolitana de Belo Horizonte (MG), e no Acroporto Internacional de Sao Paulo, em
Guarulhos (SP). Em 1987, incorporou a Acroportos do Rio de Janciro S. A. (Arsa) e assu-

miu o Aeroporto Santos Dumont (R]).
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A aviacio ¢ considerada um servico intermedidrio, funcionando como um sistema de rede

integrado que depende da agio coordenada de diversos setores, conforme ilustrado pela
Figura 2. No centro desse sistema estd o ACroporto, que exige gestao chcaz para garantir a
fluidez das operagoes. Essa infraestrutura abrange desde as pistas de pouso at¢ os terminais
e os sistemas de controle aéreo.

A gestao pl’lblica do sistema de transporte aéreo conta com entidades como a Anac, que
regula e fiscaliza o setor de aviacio civil, e a Infraero, rcsponse’wcl pcla administracio de
alguns acroportos publicos federais. Ainda, 6rgaos como a Policia Federal ¢ a Receita
Federal descmpenham pap¢is relevantes no controle de passageiros ¢ mercadorias que
entram ¢ sacm do pafs. O espaco aéreo ¢ gerido pelo DECEA/Forca Aérea Brasileira/
Ministério da Defesa, provcdor dos servicos de navegagao acrea que viabilizam os voos
¢ a ordenacio dos fluxos de tréfcgo aéreo no Brasil. Outro componente importante para
O sistema sao as concessiondrias, que assumem a administracio dos ACroportos por meio

de concessoes. Esses agentes sao responsaveis pclo gerenciamento ¢ Operagao diaria do
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aeroporto, cm colaboragéo com oS operadores dC cargas, qUC também deCHde dC ccn-

tros de distribuicao®, que facilitam o transito de produtos dentro ¢ fora do acroporto ¢

com as Companhias aéreas, response’weis pela movimentagﬁo dC passageiros.

FIGURA 2: ESTRUTURA DE REDE DO TRANSPORTE AEREO
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Fonte: Elaboracdo CNT.
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%O estudo Terminais de Carga do Brasil - Terminais Gateways Acroportudrios, divulgado pela CNT em 2021, apresenta um panorama dos

terminais gateways acroportudrios no Brasil em relagao aos cendrios institucional, normativo e rcgularério, econdmico e logfstico. O estudo caracteriza

0s Principais \t:&tCVV;lVS thl'()POl'tLlLil'iOS dt ;.lCQl'dO com ainfraestrutura ¢ a CLlP’JCi(]Ll(It disponl’\'el, a 1110\11116[\&1(;5.0 rca]imda cas COHdi(;OCS (It OPCI"JQ:IO.
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Os provcdores de servicos acroportudrios se dividem em dois grupos principais: os acro-
pOrtudrios ¢ 0s NAO ACrOPOITUArios. Os acroportudrios incluem as companhias acreas, 0s
servicos de catering (fornecimento de refeicoes) e /Jﬂﬂd/z'ﬂg (servicos de solo), enquanto os
Nao acroportudrios abrangem lojas ¢ conveni¢ncias para passageiros ¢ visitantes. As acro-
naves ¢ as empresas de manutencio sio fundamentais para garantir a continuidade ¢ a se-
guranga das operagocs. Os passageiros, por sua vez, sao divididos entre aquclcs quc viajam
por turismo ¢ aquclcs que viajam por negdeios, as principais motivagoces de deslocamento
aéreo. A logfstica terrestre, Com €stacionamento, transporte por aplicativos, taxis ¢ trans-
porte ptlblico, conecta O acroporto a cidade, facilitando o deslocamento de passageiros
¢ cargas. Instalacoes externas, como terminais de cargas ¢ hangares”, complcmcntam a

opcracao acroportudria.

Ja a infraestrutura dos aerédromos brasileiros possui relacio direta com a demanda ¢ a
finalidade para a qual foram projetados. A predominéncia de acrédromos sem camada
de revestimento na pista estd diretamente vinculada com o tipo de acronave utilizada, es-
pecialmente por empresas de transporte acreo nao regular, ou particulares, que frequen—
temente precisam operar ¢m pistas menos preparadas. Conforme ilustrado no Grifico 1,
a maior parte dos aerédromos brasileiros nao possui pavimentagao (73,3%), 0 que mostra

que ha um predoml’nio daquclcs de pequeno porte no pal’s.

GRAFICO 1: TIPO DE PAVIMENTO NOS AERODROMOS DO BRASIL

B Pavimentado

B Ndo pavimentado

Fonte: Elaboracdo CNT, com dados da Anac.

1 langar ¢ uma construcao situada em acroportos para estacionamento, Manutengao ¢ reparo de acronaves (Glossario CNT do Transporte).
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Quanto a largura da pista, o Grifico 2 indica que 94,4% dos acrodromos possuem largura
entre 10 e 30 metros. Tendo como referéncia que aacronave Bocing 737-800" ou o similar
da Airbus, A320-200, que demanda uma pista com largura de 45 metros, conforme reco-
mendagoes da Organizacao da Aviagao Civil Internacional (ICAQO)', ¢ possivel reiterar
que a malha de acrédromos do pais ¢ mais voltada paraa operagao de acronaves de peque-

no porte.

GRAFICO 2: LARGURA DE PISTA DE AERODROMOS NO BRASIL
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Fonte: Elaboracdo CNT, com dados da Anac.

Ainda sobre as caracteristicas de infraestrutura, o Grafico 3 evidencia que 88,9% dos aero-
dromos possuem pista com comprimento entre 501 ¢ 1.500 metros. Tendo como referén-
cia as informagoes do Grafico 1 (revestimento) e do Grifico 2 (largura), e considerando
que 0 comprimento da pista estd diretamente relacionado com a categoria da acronave
¢ as caracteristicas da pista, como tipo de revestimento, o resultado refor(;a a predomi-
nancia de acrédromos de pequeno porte no Brasil. Embora a maior parte dos passageiros
scja transportada nos grandes aCroportos, a predominéncia de ACroportos menores aponta
paraaimportancia de se ter uma frota diversificada de acronaves no pais ¢ que seja compa-

tivel com a infraestrutura existente.

5

15 A acronave Bocing 737-800 possui cn}mcidadc para at¢ 189 passageiros ¢ 44 m’ de carga. Além disso, o modelo possui 34,3 metros de envergadura da
asac 39,5 metros de comprimento. Essaacronave ¢ semelhante a0 modelo Airbus A320-200, com capacidddc para 180 assentos, 16,2 toneladas de carga,
34,1 metros de envergadura e 37.6 metros de comprimento.

'“ ICAO - Acrodrome Design Manual Part 1 Runways. 2006. Disponivel em: edisciplinas.uspbr/pluginfilephp/5918118/ course/section/6091447
icao_doc 91 3—_<1cr0dromcdcsignmamml—p;\r[ 1pdf. Acesso em: jun. 2024.
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GRAFICO 3: COMPRIMENTO DE PISTA DE AERODROMOS NO BRASIL
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Fonte: Elaboracdo CNT, com dados da Anac.

2.1. AVIACAOD CIVIL
2.1.1. TRANSPORTE REGULAR DE PASSAGEIROS E CARGAS

A andlise da oferta de voos em 2023 indica uma recuperacao sélida ¢ um crescimento no
setor de aviaco, jd que, no mercado doméstico, o numero de voos registrou crescimento
de 8,1% em comparagio com 2022, totalizando mais de 789,78 mil operacoes. Esse au-
mento expressa uma retomada signiﬁcativa da atividade aérea apos os desafios Impostos
pela pandemia. Além disso, a oferta toral de assentos pelas companhias acreas, mensura-
da em Available Seat Kilometers (ASK) ou assentos quilometros oferecidos', alcangou ni-
veis proximos aos observados antes da crise sanitdria, sugerindo recuperagao na Capacidade
operacional das empresas acreas no mercado interno, conforme aprescntado no Grifico 4.
Contudo, mesmo com o crescimento observado nos tltimos anos, a oferta de voos e de

assentos ainda nao alcancou o nivel anterior a pandemia.

Com relacao as chcgadas ¢ partidas internacionais do Brasil, o crescimento na oferta foi
ainda mais CXpIessivo, com aumento de 29,9% no nimero de voos, totalizando cerca de
122,44 mil operacoes em 2023. Esse incremento significativo reflete uma recuperagio vi-
gorosa, a medida que as restrigoes de viagem foram gradualmcntc relaxadas e a demanda
por viagens internacionais comegou a se reestabelecer. A retomada da oferta no mercado
internacional também ¢ evidenciada pclos ASKs, que demonstraram crescimento, aproxi-

mando-se dos niveis de anos anteriores a pandcmia.

" Segundo o Glossirio CNT do Transporte, 0 ASK (Available Seat Kilometer, ouassentos quilometros-oferecidos) ¢ o produto entre o nimero de
assentos oferecidos (ndo necessariamente ocupados) e a distancia da etapa (entre a decolagem da acronave ¢ o proximo pouso). Quando hd mais de uma

etapa, esse valor ¢ dado pela soma dos produtos entre o niimero de assentos oferecidos ¢ a distancia de cada ctapa considerada.
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GRAFICO 4: NUMERO DE VOOS E ASK (DOMESTICO E INTERNACIONAL), DE 2014 A 2023
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Fonte: Elaboracdo CNT, com dados da Anac.
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A anéhsc dO Volumc dC passagciros Complcmcnta CSSC panorama, a0 dcstacar a dcmanda

crescente por viagens acreas (Grdfico 5). No mercado doméstico, o numero de passagei-

ros transportados aumentou 11,2%, em 2023, em relagao ao ano anterior, ¢ alcangou 91,44

milhoes de passagciros. No mercado internacional, o aumento foiainda maior, com alta de

37.5% no nimero de passageiros, totalizando 21,26 milhoes, em 2023. Esse crescimento

substancial reflete a melhora da demanda por Viagcns internacionais ¢ a Cxpanséo do mer-

cado global de aviacao' Apés um pcrl’odo de signiﬁcativa reducao durante a pandcmia,

observa-se aumento gradual nos Revenue Passenger-Kilometers (RPK)"”, métrica que quan-

tifica o total de passagciros transportados multiplicado pcla distAncia pcrcorrida, 0 que

indica recuperagao na demanda por transporte acrco cm nivel doméstico e internacional.

B As projegoes atuais estimam que o total de passageiros chcgar(i a apr(1xi111(1d;1mc11tc 9,5 bilhoes em 2024, 1‘cprcscnmndo 104% do nivel de 2019 ¢

refletindo um crescimento anual de 10% a partir de 2023. Disponivel em: aciacro/2024/09/18/aci-world-projects-10-growth-for-passenger-traffic-in-

-2024-to-reach-9-5-billion. Acesso em: 04 nov. 2024.

*” De acordo com o Glossério CNT, o RPK (Revenue Passenger-Kilometers, ou passagciros-quilometros pagos transportados) ¢ o produto entre o

numero dL’ pds\dgtil'()% pagos l'l"JHSPUlT;lL{()S ca Lh%t{ln(id (]Ll ctapa ‘;Clil’l”L’ a (]L‘C()l;lg(’lﬂ ({11 acronave ¢ o }71'(5Xi111() p()LlSU'\‘. (Q‘UH{() ]hi mais ({C uma CTJPJ,

esse valor ¢ dado pela soma dos produtos entre o numero de passageiros pagos ¢ a distancia de cada ctapa considerada. Para uma companhia ou para a

ill(]lis[l‘ikl‘ b"IS[ﬂ somar os RPKs dL‘ [OdOS 0SVOOSs d'd(]l]t]kl L‘ompanhia ou dL‘ [Odﬂs as L‘Olllpdllhiﬂ&
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GRAFICO 5: NUMERO DE PASSAGEIROS E RPK (DOMESTICO E INTERNACIONAL), DE 2014 A 2023
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Fonte: Elaboracdo CNT, com dados da Anac.

A anilise do Yield® revela qucda signiﬁcativa durante o apice da pandcmia de Covid-19,
em 2020, como mostra o Grafico 6. Em 2019, o Yield médio doméstico real erade R$ 0,46,
enquanto, em 2020, esse valor diminuiu para R$ 0,35 (queda de 23,7%). Simultancamente,
a distincia média percorrida por viagem aumentou de 1.175 quilometros, em 2019, para
1.316 quilémctros, em 2020. Essa dinamica podc ser Cxplicada pclo contexto da pandc—
mia, cm que as restricoes ¢ preocupagoes sanitdrias fizeram com quc as viagens acreas sc
tornassem uma opgao de dltima instancia, e foram utilizadas Cspccialmcntc para trajetos
mais longos. Embora essa alteracao tenha contribuido paraa qucda no Yield, também in-

fluenciou o aumento da distancia média pcrcorrida por passagciro.

O Yield representa o preco médio cobrado por passageiro por quilometro voado (R$/km). Ele ¢ calculado dividindo a reccita de passageiros pela

quantidade de passageiros-quilometro pagos (RPK).

30



AEROPORTOS

GRAFICO 6: YIELD MEDIO DOMESTICO REAL (EM R$) E DISTANCIA MEDIA PERCORRIDA POR PASSAGEIRO (EM KM),
ENTRE 2014 E 2023
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Fonte: Elaboracdo CNT, com dados da Anac.

Em termos de pontualidade e regularidade”, o Grafico 7 ilustra o desempenho dos voos
domésticos de empresas regulares no Brasil, ao longo dos tltimos dez anos. Entre 2014 ¢
2023, a pontualidade manteve uma média elevada, com leve tendéncia de queda nos ul-
timos anos. No mesmo perfodo, a regularidade permaneceu consistente, oscilando entre
96,0% ¢ 98,0%, o que explicita a baixa taxa de cancelamento. E importante destacar que
nao sc quantiﬁca a pontualidade em voos internacionais devido ao fato de que oS atrasos
representam uma porcentagem pequena nos tempos totais de viagemzz. A regularidade

desses voos se aproxima de 100%.

*' A pontualidade mede a capacidade da companhia aérea de cumprir os horrios plancjados para decolagens ¢ pousos. J4 regularidade avalia o per-
(CnfllJ] d(‘ VOOS Pl'()t_{l.xln]«]do\ ql]C f‘(‘]‘ﬂﬂ‘ ]‘L'\]||7ﬂd(‘5‘ indcp(‘ndcnan]Cn(C (]C }7()\5[\ cis atrasos, r(‘HCfindO a L‘(‘nﬁﬂbi]idﬂdc na C\'C(U({]O dJ P]‘Ugl'«]n]ﬂgj(),

l)isp(>|11'\dcln:Jcr()cngcn]mri‘l.mm glossario ()'LIUC'C']]()I'Jl'i()'L{C'\()(). Acesso em: out. 2024.

2 [nformacoes obtidas com a Abear.
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GRAFICO 7: PONTUALIDADE E REGULARIDADE EM VOOS DOMESTICOS DE EMPRESAS REGULARES, DE 2014 A 2023
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Fonte: Elaboracdo CNT, com dados da Abear.

Como destacado pclo Griafico 8, o mercado brasileiro doméstico de transporte acreo de
passageiros demonstrou estabilidade na ocupagao média das acronaves, até o surgimento
da pandemia de Covid-19. Em 2014, 0 load factor™ era de 79.7% (ou seja, aproximadamen-
te 80,0% dos assentos disponiveis foram vendidos). Esse indice aumentou para 82.7% em
2019, antes dos impactos da pandcmia, 0 que demonstra o crescimento da demanda por
voos domésticos no Brasil. No entanro, a ocupagao média das acronaves caiu para 80,0%,
em 2020, devido as severas restrigoes de viagens e medidas de isolamento adotadas. Em
2023, surgiram sinais de recuperagao desse indicador, o que sugere a recuperagao gradual

da demanda por voos domésticos no pal’s.

O load factor (ou fator de ocupacio) representa o percentual de assentos vendidos em relagio a capacidade total disponivel (divisio do RPK pelo
ASK).Eumindicador importante paraas companhias aéreas, pois revela como estao otimizando a ocupagio dos voos, o que tem um impacto direto na

eficiéncia opcmtional e na rentabilidade do setor aéreo.
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GRAFICO 8: APROVEITAMENTO ANUAL (LOAD FACTOR — RPK/ASK) — MERCADO DOMESTICO, ENTRE 2014 E 2023
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Fonte: Elaboracdo CNT, com dados da Anac.

O mercado de voos internacionais também enfrentou desafios significativos durante a
5

pandcmia, com qucdas consideraveis no load fﬂcz‘or. Em 2019, o indice era de 84,3%, mas

dcspcncou para 66,8%, em 2020, ¢ ainda mais, para 58,0%, em 2021. A melhora desse seg-

mento foi notavelmente mais répida do que no mercado doméstico. Em 2023, o indice de

ocupacao alcancou 85,4%, supcrando os niveis pré-pandcmia. O Gréfico 9 também ilustra

que, antes da crise sanitaria, o mercado de voos de passagciros internacionais mantinha

indices de OCupagao estdveis, com uma média de 81,8%, alinhada com a média global.
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GRAFICO 9: APROVEITAMENTO ANUAL (LOAD FACTOR — RPK/ASK) — MERCADO INTERNACIONAL, ENTRE 2014 E 2023
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Fonte: Elaboracdo CNT, com dados da Anac.

Com relacio ao transporte de cargas ¢ correio, o mercado internacional demonstrou uma
resiliéncia notavel em ComMparagao ao setor de passageiros durante a pandcmia, registran-
do uma retomada répida e continua desde 202 1. Pode-se observar, no Grafico 10, a seguir,
que,em 2023, 0 volume de carga internacional estava 12,8% acima do rcgistrado em 2019.
Por outro lado, o transporte de carga ¢ correio no mercado doméstico enfrentou desafios,

mantendo-se abaixo dos niveis de 2019 em todos os anos pOs crise sanitdria.
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GRAFICO 10: CARGA E CORREIO DOMESTICO E INTERNACIONAL, DE 2014 A 2023
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Fonte: Elaboragdo CNT, com dados da Anac.
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2.1.2. AVIAGAOD GERAL

2.1.2.1. TAXI AEREO

O servico de taxi aéreo (também chamado de aviacao executiva) no Brasil ¢ regulado pela
Anac e refere-se auma modalidade de transporte acreo pL’lblico nao regular. Estaformade
transporte ¢ caracterizada pela execucio mediante remuneracao pactuada entre o usudrio
€ o transportador, garantindo disponibilidadc imediata independentemente de horirio,
percurso ou escala. Além de autorizar e fiscalizar as empresas que oferecem esse servico, a
Anac estabelece rigorosos requisitos técnicos ¢ operacionais que devem ser seguidos pelas

operadoras.

O tdxi aéreo abrangc diversas operagocs especializadas, COmo O transporte de passageiros
em acronaves com até 30 assentos, além do transporte de Cargas ¢m acronaves ¢ servicos
especiﬁcos COMO transporte de enfermos, voos panoramicos, ligagées acreas sistemdticas,

langamento dC paraquedistas C operag:()cs onc @f&borel*/.

Em termos de seguranga, as opcradoras homologadas de linha aérea, como aquclas que
seguem os protocolos do Regulamento Brasileiro de Aviagao Civil n° 121 (RBAC 121),
aderem a rcgulamcntagécs rigorosas que garantem altos padrées de seguranga em to-
das as fases das operagoes. Isso inclui proccdimcntos meticulosos e manutencio rcgular
das acronaves, proporcionando A0S passageiros tranquilidadc ¢ conﬁanga durante o voo.
Emprcsas Cspccializadas neste servico destacam-se neste aspecto ao possufrcm certifica-

¢oes reconhecidas internacionalmente.

O segmento de téxi aéreo no Brasil apresentou crescimento signiﬁcativo nos ultimos
anos™. Em 2023, o segmento dispunha de 9.824 acronaves em operagio no pafs. Este au-
mento comegou a ser observado a partir de 2020, ¢ as projecoes para 2024 indicam um
cendrio ainda mais promissor%. Esse dcscmpcnho podc ser atribuido a diversos fatores,
incluindo a recuperagao do setor de cxploragéo de pctrélco ¢ gds, que teve um impacto

direto nas vendas de turboélices e hclicépteros de grandc porte. Ademais, o crescimento

*As operagocs on-shore referem-se ao transporte de passageiros ¢ cargas em terra firme, incluindo servicos como voos domésticos e taxi aéreo. Jaas
operagoes (mfsbare envolvem o transporte a¢rco em dreas aqudticas, ﬁ'cqucntcmcntc para plnraﬁwrnms de pcrr(')lco ou regioes remotas, atendendo a
demanda de transporte de pcssoa] € cargas em locais de dificil acesso.

» s dados desta secio foram obtidos com a Associacio Brasileira de Aviacao Geral (Almg), que defende os interesses da aviagao gcral no Brasil, por
meio da interlocugio com o governo ¢ outras entidades representativas, afiliadasa CNT.

26 Avantto. 2023. Balanco: Aviacio Executiva no Brasil em 2023. Dispom’vc] em: ;1\';111tt(mcoml>rx'l)logx’ aero/balanco-aviacao-executiva-no-brasil-

-em-2023. Acesso em: out. 2024.
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do agronegocio brasileiro também tem contribuido de forma signiﬁcativa paraa cxpansao
da frota. A distribuicao da frota de taxi aéreo no Brasil revela uma diversificacao entre di-
ferentes tipos de acronaves. Aproximadamcnte 60,0% das acronaves sao constituidas por
avioes a pistao. Os turboélices representam 17,0% do total, scguidos por 12,0% de helicép-
teros, 8,0% de jatos ¢ 3,0% de hclicépteros a pistao. Essa COmMposicao reflete a variedade
de necessidades e aplicagécs No segmento ¢ a sua capacidade de adaptagﬁo as demandas

cspeciﬁcas de diferentes setores da economia brasileira.

Essa diversidade de frota observada no pais também ¢ reflexo da elevada quantida-
de de empresas que atuam no segmento: sao 130, distribuidas por todo o pafs. O
Gréfico 11 apresenta a quantidade de empresas do setor de téxi aéreo em cada unidade
da federacao. Observa-se uma concentracio nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro,

Amazonas e Para.

GRAFICO 11: NUMERD DE EMPRESAS DO SETOR DE AVIAGAD EXECUTIVA (TAXI AEREQ), POR UF
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Rio de Janeiro |, -
Amazonas [N
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Rio Grande do Sul | N 4
Mato Grosso do Sul | N 3
Santa Catarina | N 3
Ace N 2
Maranhdo [ 2
Pernambuco [N 2
Rondonio N 2
Alagoas |1
Amapa [l
Distrito Federal [ 1
Piaui Il 1
Roraima [ 1

Fonte: Elaboracdo CNT, com dados da Anac.
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2.1.2.2. AVIAGAO AGRICOLA

A aviagio agricola foi formalmente reconhecida no Brasil em 1969, pelo Decreto-Lein® 917,
¢sua regulamcntagéo foi completada em 1981, pelo Decreton® 86.765. As empresas brasilei-
rasdeaviacio agrl’cola desempenham umavariedade de servicos essenciais, como semeadura,
aplicagéo de fertilizantes e defensivos (quimicos ¢ biol(’)gicos) para proteger as lavouras, além

de povoamento deriose lagos com peixes ¢ combate aincéndios em vegeragoes diversas”.

A pulvcrizagéo aérea destaca-se por sua ehciéncia opcracional ¢ pclos diversos beneficios
que proporciona, umavez que possibilita acobertura de grandcs extensoes de terra em um
curto pcn’odo, sem causar Compactagao do solo ou danos as plantagécs. Comparada ao
uso de tratores modernos, que cobrem 25 hectares por hora, a aviacio agricola ¢ signiﬁca—
tivamente mais produtiva, alcancando at¢ 90 hecrares no mesmo intervalo. Essa vantagem
tornaa aplicagéo aérea uma alternativa economicamente superior a médio prazo, além de

reduzir o tempo de operagao ¢ a necessidade de mao de obra®.

A aviacao agrfcola no Brasil tem demonstrado crescimento CXPIESSIVO, impulsionado es-
pccialmcntc pclo aumento da frota de acronaves importadas Cquipadas com motores tur-
bo, que oferecem maior capacidadc de carga, autonomia ¢ produtividadc, fundamentais
para atender culturas de grandcs exXtensoes, como soja, milho, algodéo ¢ cana-de-actcar.
Entre 2016 ¢ 2023, a participagao de acronaves importadas subiu de 40,0% para 45,5%, ¢ a
previsao ¢ que Chcguc 2 48,6% at¢ 2027. Para atender a crescente demanda, serd necessa-
rio incorporar 150 novas acronaves importadas ¢ 141 nacionais, resultando em um cresci-
mento de 9,6% na frota acroagricola. Mesmo com o avanco das acronaves maiores ¢ mais
potentes, 0s modelos menores continuam dcscmpcnhando um papcl relevante, Cspccial-
mente em culturas como arroz e banana, que exigem operagoces em dreas menores ¢ mais
desafiadoras. Em 2023, as 2.719 acronaves tripuladas cobriram, em média, S0 mil hectares

por safra, atendendo mais de 135,90 milhoes de hectares.

Além das acronaves tradicionais, a frota aeroagrl’cola nao tripulada, como os drones, tem
apresentado Crescimento expressivo, ampliando O IMpacto no sctor. Dados de 2024 do
Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), responsével pelo controle de produ-
tos importados no Brasil, indicam a importagao de mais de 9 mil drones de pulverizagéo,

Cvidenciando a crescente adogéo dCSSEl tecnologia nas 1avouras dO pafs. Diversas culturas,

> l)i.\p()nf\'(l cm: g()\'.bl’/’ng'iCUl[lll’dr"P(’bl’r ‘d.\ﬂllnt()ﬁ"in.\Llnl()S’JSI’()PL’CUJI’i()&r"‘l\’i‘l(;l()ilgl"i(,'()ld. [\CCS.\O cm: lel. d(.' 20’_’4

* MEHREB. 2017. Disponivel em: repositorio.ufscarbr/handle/ufscar/96262show=full. Acesso em: out. 2024.
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COMO arroz, soja, cana-de-acucar, eucalipto, banana ¢ caf¢, ja fazem uso intensivo desses
drones, quc operam em dreas inacessiveis para avioes convencionais ¢ corrigem falhas em
grandes plantagées, ¢m um processo conhecido como catacio. Ademais, pesquisas com
empresas do setor revelam que um drone com tanque de 40 litros pode atender entre 4
mil ¢ 6 mil hectares por safra™.

? SINDAG. 2024. Disponivel em: sindag.org.bl‘. Acesso em: out. 2024.
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A promogao de investimentos ¢ fundamental para o desenvolvimento do setor aéreo, im-
pactando positivamente a qualidade dos servicos prestados NOS ACrOPOItos, a seguranga dos
usudrios ¢ a eficiéncia logl’stica. A alocacio adequada de recursos destinados a manutencao
¢ €Xpansao da infraestrutura acroportudria, juntamente com melhorias nos SErvicos ofereci-
dos, facilita conexdes mais répidas ¢ eficazes entre regiocs, atividades ¢ individuos ¢ promove

o desenvolvimento nacional de forma signiﬁcativa.

Este capl’tulo apresenta a evoluciao dos investimentos publicos federais e privados ¢m acro-
portos no Brasil, no perfodo de 2011 2 2024. O investimento publico federal no setor aéreo
¢ COMPOSLo por tres fontes principais: a) os investimentos diretos realizados pela Uniao, por
meio do Ministério de Portos ¢ Acroportos, que inclui os recursos do Fundo Nacional de
Aviagao Civil (FNAC), criado pela Lein® 12.462/2011; b) os investimentos diretos da Uniao
em acoes relacionadas a defesa aérea, por meio do Comando da Aerondutica/Ministério da
Defesa, que visam garantir o controle do tréfego acreo ¢ a segurancga do espago acreo na-
cional; e ¢) os aportes efetuados pela cmpresa estatal Infracro. J4 o investimento privado ¢

realizado pelas companhias concessionarias.

3.1. INVESTIMENTOS PUBLICOS FEDERAIS DIRETOS DA UNIAD EM
AEROPORTOS

O Grifico 12 apresenta o volume de investimentos publicos federais no setor aéreo brasilei-
ro,entre 2011 ¢ 2024, considerando a dcsagrcga@éo entre investimentos diretos da Unido por
meio do Ministério de Portos ¢ Acroportos e do Ministério da Defesa ¢ os investimentos re-
alizados pela Infracro™. A maior parte dos recursos destinados pela Uniao para o setor aéreo
concentra-se na defesa aérea. Em 2023, os investimentos da Unido em controle de tréfego
acreo superaram R$ 3,80 bilhoes. Em 2024, o investimento em defesa aérea foi, até o més de
outubro, de R$ 1,85 bilhio e os aportes diretos da Uniao, por meio do Ministério de Portos ¢

Acroportos, totalizaram R$ 72,75 milhoes.

" Para a obtencio dos investimentos no Portul Siga Brasil/Senado Federal, foram utilizados os seguintes filtros: a) para os investimentos diretos da
Unido, considerou-sc o Grupo de Natureza da Despesa “Investimentos” (GND 4) ¢ a subfuncao “Transporte Aéreo” (781); b) para os aportes prove-
nicntes do FNAC, foram analisados os investimentos (GND 4) dos programas alocados nas Unidades Or¢amentirias FNAC (codigos 20930, 39908,
62901 ¢ 68902); ¢) para a defesa acrea, os investimentos em transporte aéreo consideram os desembolsos realizados para melhoria ¢ adequacio dos
sistemas de controle de tr;ifcgo aéreo ¢ de nav €gacio descritos naacio 20XV (€ STUpOS de Natureza da Despesa— GNDs 3 ¢4, outras dcspcs;\s correntes
cinvestimentos, respectivamente) do Orcamento Geral da Unido.
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GRAFICO 12: INVESTIMENTOS DIRETOS DA UNIAO, EM DEFESA AEREA E DA INFRAERD, DE 2011 A 2024 (RS BILHOES)
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Fonte: Elaboracdo CNT, com dados do SIGA Brasil.
*Valor total pago de 2024 até 25/10/2024.
**Valores atualizados pelo IPCA de outubro de 2024/IBGE.

Ao longo dos anos, os investimentos em infraestruturas de transporte no pais passaram por
transformacoes signiﬁcativas. O Grifico 13 retrataa trajetoria dos investimentos pl’lblicos fe-
derais destinados ao setor aéreo. Em 2011, os investimentos autorizados somaram R$ 538,90
milhoes; porém apenas R$ 56,12 milhoes foi exccutado (10,4%). J4 em 2012, houve um
pico nos valores autorizados, que alcancaram R$ 1,46 bilhdo, mas apenas 8,6% foram cfetiva-
mente pagos (R$ 125,68 milhoes). Entre 2014 ¢ outubro de 2024, os valores executados no
orcamento federal para essa drea sofreram queda de 86,8% (R$ 550,73 milhoes, em 2014, ¢
R$ 72,75 milhées, em outubro de 2024).

43



PARCER IAS — ilsonte reta micimun privaon

GRAFICO 13: INVESTIMENTO PUBLICO FEDERAL NO SETOR AERED, DE 2011 A 2024 (EM R$ BILHOES)
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Fonte: Elaboracdo CNT, com dados do SIGA Brasil.
*Valor total pago de 2024 ate 21/10/2024.
**\/alores atualizados pelo IPCA de outubro de 2024/IBGE,

Os investimentos diretos da Unido, no perfodo de 2012 a outubro de 2024, concentram-se
na construcio, reforma e reaparelhamento de acroportos e acrodromos de interesse regional,
com um investimento de R$ 981,28 milhoes. Em seguida, estio os investimentos em cons-
trucio, reforma e reaparelhamento das infraestruturas acronduticas civis e acroportudrias de
interesse federal, que somam R$ 478,23 milhoes, enquanto 0s gastos com a elaboracao de
estudos, pesquisas ¢ diagnésticos sobre aviacio civil totalizam R$ 70,51 milhoes. Outros in-
vestimentos signiﬁcativos incluem a reforma e ampliaqéo de aCroportos ¢ aerodromos de
interesse estadual (R$ 56,97 milhoes), a instalacao de cquipamentos de auxilio a navega-
¢ao aérea (R$ 20,83 milhoes), manutencao e suprimento de material contra incéndio

(R$ 2,73 milhoes) ¢ aavaliagio médica para o sistema de aviagio civil (R$ 1,38 milhao)?".

3.1.1. RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL (FNAC)

Uma das principais fontes de recursos paraos nvestimentos pL’lblicos federais no setor aéreo

520 os recursos do Fundo Nacional de Aviagio Civil (FNAC). O FNAC foi criado pela Lei

> Os principais aportes diretos da Unido em acroportos especificos concentraram-se no acroporto de Coari (AM), com R$ 43,73 milhées, seguido
pelo acroporto civil de Alcantara (MA), que recebeu RS 33.27 milhoes. O acroporto de Dourados (MS) também se destaca, com um investimento
de R$ 30,19 milhoes, assim como o acroporto de Maringé (PR), que recebeu R$ 27,63 milhoes.
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n° 12.462/2011% com o objetivo de fomentar o desenvolvimento do sistema nacional de
aviacao civil. Atualmente, ele ¢ administrado pelo Ministério de Portos ¢ Acroportos. Suas
acoces prioritdrias incluem investimentos €strat¢gicos na manutengao ¢ melhoria continua da
infraestrutura acroportudria pl’lblica, com o objetivo de garantir ¢ fortalecer os investimentos
no setor de aviacio no pais. O FNAC¢, portanto, uma unidade gestora dos recursos arreca-

dados para investimentos no sctor acrovidrio brasileiro®.

At¢ 2016, a arrecadagio do FNAC era proveniente, predominantemente, de quatro fontes:
a) da receita das outorgas pagas pelas concessiondrias de ACroportos; b) do Adicional sobre
Tarifa Acroportudria (Atacro); ¢) de parte da Tarifa de Embarque Internacional (TEI); ¢ d)
recursos proprios provenientes de aplicacoes financeiras. A Lei n® 13.319/2016 extinguiu o

Ataero a partir del°de janeiro de2017. Posteriormente, a Lein®14.034/2020 eliminoua TEI

Em 2017, houve um aumento na arrecadagio de outorgas devido as concessoes dos acro-
portos de Salvador (BA), Fortaleza (CE), Porto Alegre (RS) ¢ Floriandpolis (SC). Além
disso,a Lein® 13.499/2017 ¢ a Portaria n® 135/2017 do Ministério dos Transportes, Portos ¢
Acroportos autorizaram modifica¢oes nos contratos com as concessiondrias dos acroportos
de Brasilia, Guarulhos, Galeao e Sao Gongalo do Amarante, permitindo ajustes no cronogra-
ma de pagamento das parcelas para manter o equilibrio econdomico-financeiro dos contratos.
Isso resultou no pagamento de outorgas atrasadas ¢ na antecipagao de parcelas programadas

para (@) futuro.

A Lei n° 14.978/2024 introduziu importantes mudangas na destinagio dos recursos do
FNAC. Reservou 30% desses recursos para o Ministério do Turismo, para serem aplicados
em acoces ligadas A aviacio ¢ ao fortalecimento do turismo. Os 70% restantes, sob gestao do
Ministério de Portos e Acroportos, podc:réo ser direcionados para novas finalidades, como
o financiamento de projetos para a produgéo de combustiveis renovaveis para aviagao no
Brasil, incluindo toda a cadeia produtiva, ¢ aconcessio de Cmpréstimos a Companhias acreas,

COHFOI'mC rcgulamcntado PCIO comité gCStOI’ dO ﬁlﬂdO.

O Gréfico 14 evidencia uma diferenca significativa entre o valor autorizado para o FNAC
¢ o total pago ao longo dos anos. Esse descompasso foi especialmente acentuado em 2016,
quando o valor autorizado atingiu R$ 26,50 bilhaes, enquanto o valor efetivamente pago foi

de apenas R$ 2,93 bilhoes. Em anos com menor or¢amento autorizado, como 2020, 2021

2 Conversao da Medida Provisérian®527/2011.

* Transporte ¢ Economia: Transporte aéreo de passageiros. CNT (2015).

45



PARCER IAS — ilsonte reta micimun privaon

¢ 2022, os pagamentos permaneceram abaixo de R$ 1,00 bilhao, reforcando a tendéncia de
baixa execucio orcamentdria. Em 2023, embora o valor autorizado tenha sido de R$ 8,45
bilhoes, apenas 7,8% desse montante foi desembolsado (R$ 663,29 milhées). Ae¢ outubro de
2024, o total pago soma R$ 149,26 milhoes, o que sugere reducao continua na destinagao de
Fecursos ao setor acroportudrio, com impactos negativos ao desenvolvimento ¢ manutengao

da infraestrutura aeroportuéria cm lOl'lgO prazo“.

GRAFICO 14: RECURSOS AUTORIZADOS E PAGOS PROVENIENTES DO FNAC, DE 2011 A 2024 (R$ BILHOES)
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Fonte: Elaboracdo CNT, com dados do SIGA Brasil.
*Valor total pago de 2024 até 21/10/2024,
**Valores atualizados pelo IPCA de outubro de 2024/I1BGE.

A'Tabela I mostraas despesas totais do FNAC e a parcela dessas despesas relativas a investimentos
com recursos do Fundo entre 2011 ¢ 2024. Os dados revelam tendéncia de queda signiﬁcativa nos
valores ao longo do periodo. Em 2011, os valores eram modestos, com uma despesa de R$ 16,30
milhoes ¢ investimento de R$ 15,18 milhoes. No entanto, a partir de 2013, quando a despesa atin-
giu R$ 288 bilhoes, o investimento foi de apenas R$ 259,65 milhoes (9,0%). O dpice das despesas
ocorreu em 2017, com R$ 4,42 bilhoes, enquanto o investimento foi reduzido a R$ 57,76 milhaes
(1.3%). Em 2023, a despesa totalizou R$ 659,60 milhoes ¢ o investimento, R$ 190.27 milhoes
(28.8%); at¢ outubro de 2024, a despesa somava R$ 390,70 milhoes ¢ o investimento, R$ 72,71

* O Projeto de Lei n 5.442/2020 (PLS n°468/2017) alteraa Lei n° 12.462/2011, para dispor sobre a aplica¢io dos recursos do FNAC na cobertura
de custos de dcsaproprmg()cs de dreas destinadas a ampliag(’)cs da infraestrutura acroportudria ¢ acrondutica civil. A CN'T apoia a aprovagao do texto

redigido pela Comissio de Finangas ¢ Tributagao (CFT).
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milhoes (18,6%). Apesar da recente melhora da participacao do investimento na despesa total do
Fundo, cabe ressaltar quea despesa total foi reduzida sobremaneira nos tltimos anos. Em média, a
proporgao de investimentos em relacao as despesas foide apenas 39,7%no perl’odo, indicando que
menos da metade dos recursos foi direcionada parainvestimentos.

TABELA 1: DESPESAS E INVESTIMENTOS DO FNAC (TOTAL PAGO) ENTRE 2011 E 2024, EM R$ MILHOES

Ano Despesa Investimento Investimento/Despesa (%)
2011 16,39 15,26 93,1%
2012 102,28 94,46 92,4%
2013 2.891,33 261,11 9,0%
2014 3.713,50 557,01 15,0%
2015 342775 32143 9,4%
2016 293233 137,14 4,7%
2017 444384 58,08 1,3%
2018 1.647,63 124,94 7,6%
2019 2.141,94 116,32 5,4%
2020 257,96 199,99 77.5%
2021 198,47 166,34 83,8%
2022 176,52 144,90 82,1%
2023 663,29 191,34 28,8%
2024 390,70 72,71 18,6%

2.461,03 Média: 37,8%

Fonte: Elaboracio CNT, com dados do SIGA Brasil.
“Valor total pago de 2024 ac¢ 12/11/2024.
“*Valores atualizados pelo IPCA de outubro de 2024/IBGE.

3.2. INVESTIMENTOS DA INFRAERO

Esse declinio nos investimentos pliblicos também ¢ evidente ao detalharmos os aportes rea-
lizados pela Infraero no SCgMENto acroportudrio no perl’odo de 201122024 (Grafico 15). A
disponibilidade de recursos paraa estatal tem mostrado uma trajetoria decrescente ao lon-
go dos anos. Em 2013, a estatal destinou R$ 2,98 bilhoes para investimentos, contrastando
fortemente com os R$ 69.91 milhoes investidos em 2023. Esta diferenca representa queda
de 97,7% nos investimentos nesse horizonte temporal. A diminuicao dos investimentos da
Infraero ¢ reflexo dos desafios financeiros enfrentados pelo governo federal hd anos e pclo
setor de transporte acreo no periodo da pandcmia. Tem-se, ainda, a reducao no quantitativo

de aeroportos sob gcstﬁo da estatal, o que induz a redu(;éio de investimentos.
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GRAFICO 15: INVESTIMENTO DA INFRAEROD, NO SETOR AEREO, ENTRE 2011 E 2024 (EM RS BILHOES)
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Fonte: Elaboracd@io CNT, com dados do SIGA Brasil.
*Valor total pago de 2024 ate 21/10/2024.
**Valores atualizados pelo IPCA de outubro de 2024/IBGE.

3.3. INVESTIMENTOS PUBLICOS REALIZADOS E NECESSIDADE DE
INVESTIMENTOS EM AEROPORTOS

O valor total autorizado para investimentos com recursos diretos da Uniao (incluindo os
recursos do FNAC), da defesaaérea da Infracro, no periodo de 201122024, foi de R$ 63,72
bilh6es. Desse montante, apenas R$ 49,00 bilhoes foram efetivamente pagos no perl’odo
(76,9%). Caso os R$ 14,72 bilhées autorizados e nio executados entre os anos de 2011 e
2024 tivessem sido utilizados em intervencoes em infraestruturas de transporte acreo, scria
possivel maximizar os beneficios a aviacao civil. A Tabela 2 apresenta os volumes autori-

zados ¢ pagos, assim como a diferenga entre esses valores, para os investimentos da Uniao,

FNAC e Infracro.
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TABELA 2: INVESTIMENTOS PUBLICOS FEDERAIS EM INFRAESTRUTURAS AEROPORTUARIAS NO PERIODO
DE 2011 A 2024 - VALOR AUTORIZADO E VALOR TOTAL PAGO (R$ BILHOES)

Defesa Aérea Infraero
= = - - (A-B) + (E-F)
(=] (=) (=) (=]
E E g 3 + (G-H)
N N N N
G G G =]
= = F= =
=} =] =] =]
< = = <
2011 054 | 006 | 048 | 050 @ 002 | 049 @ 082 096 | -0,15 314 1,58 1,57 2,05
2012 146 | 013 @ 133 146 009 | 137 | 096 081 | 016 3,40 259 | 081 2,15
2013 076 027 | 049 | 077 | 026 | 051 3,09 1,69 | 140 3,66 298 | 0,68 1,17
2014 LIS | 055 | 0,63 | 1,20 | 056 | 064 | 349 2,76 | 0,72 332 249 | 084 1,46
2015 074 | 032 | 042 | 074 @ 032 | 042 2,33 288 | -055 1,88 1,68 | 019 0,62
2016 030 014 016 | 031 | 014 @ 017 | 235 2,18 | 0,17 1,26 1,01 | 0,225 041
2017 022 | 0,06 | 017 | 023 006 | 017 2,69 2,00 | 0,69 1,35 0,77 | 0,58 0,75
2018 024 | 012 | 0,12 | 024 | 0,12 | 0,12 2,20 249 | 029 1,17 0,73 | 044 0,55
2019 018 | 0,12 | 006 | 0,18 | 0,12 | 0,06 2,19 258 | -0,39 1,38 0,61 0,77 0,83
2020 0,06 = 020 -0,04 017 @ 020 | 0,03 236 246 | -0,10 093 0,57 | 036 0,32
2021 018 | 0,16 | 001 018 @ 017 | 001 2,18 2,16 | 0,02 0,80 047 | 033 0,34
2022 0,13 0,15  -002 012 | 014 @ -002 225 1,83 | 042 0,39 032 | 0,08 0,05
2023 0,51 021 | 031 | 051 0,19 | 0,32 422 381 | 042 0,17 0,07 | 0,10 041
2024 028 | 0,07 | 020 | 0,32 | 0,07 | 025 2,48 1,85 | 0,63 0,38 0,13 | 025 0,46
Média
0,51 0,1 0,32 0,51 | 0,18 | 0,32 | 2, 220 0,1 1,76 1,22 | 0,54 0,86
(2011:2023) 5 9 3 5 39 9 76 5 6

6,88 : 4,33 30,46

Fonte: Elaboracio CNT, com dados do SIGA Brasil.
Valores atualizados pelo IPCA de outubro de 2024/IBGE.
“Os recursos do FNAC estao contidos nos investimentos diretos da Unido.

Com base nas informacoes do Plano CNT de Transporte ¢ Logistica 2018, com esses

R$ 14,72 bilhoes seria vidvel realizar as seguintes intervengoes:

« 30 ampliacoes de terminais de passageiros, ao custo de R$ 220,46 milhoes cada, tota-

lizando R$ 6,61 bilhoes;

30 ampliagées de terminais de cargas, ao custo de R$ 179,49 milhoes cada, tortalizan-

do R$ 5,38 bilhoes;

« 305 reparos cm pistas de acroportos, a0 Custo de R$ 3,68 milhoes por reparo, totali-

zando R$ 1,12 bilhao:
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« 30 ampliagées ¢ recuperagoces de infraestrutura, a R$ 30,25 milhoes cada, totalizando

R$907,52 milhoes;

« 110 implantacoes de sistemas de seguranca, a R$ 381 milhoes cada, totalizando

R$ 419,17 milhoes;

« 1.007 grupamentos de navegacio aérea/torre de controle, a R$ 273,44 mil cada, so-

mando R$ 275,35 milhoes.

Essas intervencoes garantem maior seguranga operacional, como sistemas de Navegacao ac-
I€a, IECUPCragao de pistas e aquisicao de cquipamentos Criticos, ¢ melhor conforto aos passa-

geiros, com a melhoria e a ampliaqéo dos terminais.

O orcamento pt’lblico no Brasil ¢ signiﬁcativamcntc compromc:tido cm obrigagécs constitu-
cionais do governo federal, dcspcsas obrigatérias ¢ pagamento de juros dadivida pablica. Os
investimentos em infraestrutura, como sao dcspcsas discricionarias, sao reduzidos diante das
restricoes orcamentdrias e das obrigagécs do governo federal. Assim, o programa de conces-
soes de acroportos, iniciado em 2011, foi um catalisador de investimentos para a aviagao civil
no pails. A CNT defende quc a concessao das infraestruturas acroportudrias ¢ uma medida
essencial para garantir a eficiéncia do setor, 20 mesmo tempo em que permite a0 Estado con-
centrar seus recursos pL’lblicos em areas onde o investimento govcrnamcntal ¢ indispc:nsévcl.
Essa abordagcm viabiliza uma alocacio mais cstratégica desses recursos, reservando-os para
atividades prioritdrias ¢, muitas vezes, carentes de interesse ou capacidadc de atuacio da ini-
ciativa privada. Além disso, o modelo de concessao nao apenasatrai Capital € gestao eficientes
do setor privado, mas também promove uma complcmcntaridadc entre os investimentos

pﬁblicos e privados, potcncializando 0 impacto das melhorias na infraestrutura.

3.4. INVESTIMENTOS DAS CONCESSIONARIAS

A partir das informacoes extraidas dos balancetes trimestrais das concessiondrias, cujos dados
Sa0 Compilados ¢ disponibilizados pela Anag, ¢ possivel estabelecer uma comparagao detalhada
¢ abrangente entre Os investimentos publicos ¢ aqueles realizados pclas concessiondrias. Esses
dados compreendcm diversos aspectos financeiros, incluindo a capitaliza(;éo de juros de em-
préstimos, que sao utilizados para viabilizar a realizacio das obras até sua conclusio. Além disso,
os balancetes incluem margens de construcio, investimentos em bens reversiveis e nao reversi-
veis, bem como recursos alocados em projetos, soﬁwﬂm ¢ sistemas, proporcionando um pano-

rama complcto dOS recursos mobilizados por ¢ssas entidades.
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A Tabela 3 mostra a evolugao dos investimentos em acroportos no Brasil entre 2011 ¢ 2024,
diferenciando entre acroportos concedidos e pl’lblicos, além de detalhar a participagao per-
centual de cada tipo no total investido. At¢ 0 ano de 2012, todo o volume de investimentos
no setor a¢reo foi proveniente do setor publico. A partir de 2013, houve transformagio signi-
ficativa, com a entrada de investimentos privados, que rapidamente s¢ tornaram majoritarios,
representando 71.8% dos aportes totais naquele ano. A tendéncia se manteve ao longo dos

anos, culminando em 97,5% de participagio dos acroportos concedidos em 2023.

Em relagao ao volume total de investimento, o pico foi registrado em 2013, com rotal de
R$ 10,56 bilhoes investidos, scguido por uma queda acé¢ 2017, quando o valor chegou a
R$ 1,23 bilhao. Apés esse pcrl’odo de declinio, o investimento comecou a se recuperar gra-
dualmente, atingindo R$ 2,93 bilhoes, em 2018, ¢ R$ 297 bilhoes, em 2019. A Tabela 3 de-
monstra, portanto, que entre 2013 e 2023, os aportes pl’lblicos diminufram signiﬁcativamen-
te, visto que, em 2013, os recursos pl’lblicos correspondiam a 71,8% do total investido, at¢

representarem apenas 2,5%, em 2023,

TABELA 3: INVESTIMENTOS EM AEROPORTOS CONCEDIDOS E PUBLICOS, EM R$ BILHOES*, DE 2011 A 2024

Investimento em Aeroportos Participacdo (%)
Concedidos Publicos Concedidos Publicos
2011 - 1,58 1,58 - 100,0%
2012 - 2,59 2,59 - 100,0%
2013 7.58 298 10,56 71,8% 28,2%
2014 6,69 2,49 918 72,9% 27,1%
2015 351 1,68 5,19 67.6% 32.4%
2016 2,17 1,01 3,18 68,2% 31.8%
2017 0,46 0,77 123 374% 62,6%
2018 2,20 0,73 293 75,1% 24,9%
2019 2,36 0,61 297 79,5% 20,5%
2020 1,34 0.57 191 70,2% 29.8%
2021 0,59 047 1,06 55,7% 44,3%
2022 1,71 0.32 2,03 84,2% 15.8%
2023 272 0,07 279 97.5% 2,5%
2024 1,46 0.13 1,59 91.8% 82%
Média2011-2023 2,73 1,22 3,63 70,9% 40,0%

67,2%

Fonte: Elaboracao CNT, com dados da Anac e SIGA Brasil.
“Valores atualizados pelo IPCA de outubro de 2024/IBGE.
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A andlise da Tabela 3, portanto, permite avaliar a contribuicio das concessiondrias em re-
lacao aos investimentos publicos ¢ oferece uma visao critica sobre a responsabilidade de
cada parte nas concessoes. Observa-se que, ao longo do periodo analisado, o total de
investimentos alcancou R$ 48,79 bilhoes, sendo R$ 32,78 bilhoes provenientes das
concessiondrias (67,2%) ¢ R$ 15,99 bilhoes, do setor publico (32,8%). Essa concentra-
cio de recursos evidencia o forte comprometimento do setor privado em relacao asinicia-
tivas de infraescrutura acroportudria ¢ destacaa importancia de parcerias chicazes entre os
setores publico ¢ privado. Além disso, essa dinamica de investimentos reflete a confianca
do setor privado nas oportunidades de crescimento e desenvolvimento da aviacao civil e a
necessidade de uma colaboracio mais robusta para garantir a modernizacio ¢ a CXpansao

da infraestrutura, essencial para atender a crescente demanda por SCI’ViQOS EICI‘OPOftU.‘c/U'iOS.
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O processo de concessio de ACroportos no Brasil ¢ relativamente recente, tendo iniciado
em2011%. Ao longo desses 13 anos, diversos aperfeigoamentos contratuais foram realiza-
dos de forma a tornar a delegagéo vantajosa tanto para o poder concedente quanto para
os concessionarios. Ainda assim, existem muitos desafios a serem enfrentados para que o
pais alcance a infraestrutura acroportudria ideal, tanto em termos de qualidade quanto de

quantidade, independentemente dea gestﬁo ser publica ou concedida.

Neste capftulo, apresenta-sc um breve histérico dessas concessoes no pais ¢ faz-se uma
analise comparativa entre os indicadores observados antes ¢ depois da concessio de
52 ACroportos, com o intuito de avaliar se a gestao privada tem gerado beneticios con-
siderdveis em relacao a gestao publica, além do maior volume de investimentos, ja de-
monstrado no capl’tulo 3 deste estudo. Para realizacao da comparagao, foram utilizados
dados relativos a oferta e 3 demanda de passageiros, quantidade de dccolagens e nivel

de satistacio dos usudrios.

4.1. HISTORICO DAS CONCESSOES AEROPORTUARIAS NO BRASIL

Nos ultimos trinta anos, os contratos de concessio de servicos publicos passaram por
mudancas substanciais, refletindo uma transformacio mais ampla na sociedade. Agora,
o Estado direciona seus esforcos principalmente para definir os parametros de qualida-
de do servico, em vez de se concentrar em sua operagao. [sso proporciona mais liber-
dade para os agentes privados incorporarem inovagocs, especialmente em projetos de
engenharia, promovendo, assim, a continua modernizacao do setor. Paralelamente, as
entidades concedentes se tornaram mais rigorosas, enquanto as concessiondrias se tor-
naram mais especializadas. Essas mudancas ocorreram em um contexto em que avan-
cos técnicos foram acompanhados pela Criagao ¢ expansao de mercados anteriormente

controlados por entes Pl:lthOS.

Os acroportos que foram delegados a estados e municipios e posteriormente concedidos
a iniciativa privada deram inicio ao processo de concessoes nos anos 2000, com a transfe-
réncia do Acroporto de Porto Seguro, na Bahia, ¢ do Acroporto Internacional de Cabo
Frio, no Rio de Janeiro. O primeiro movimenta cerca de 2 milhoes de passageiros por ano

¢ ¢ direcionado parao turismo rcgional, enquanto o segundo, além de atender ao turismo,

% Segundo o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (2020), os paises da América Latina ¢ Caribe sao a regido com o maior nimero de
projetos de parcerias pL’[l)lico—primdns em acroportos no periodo de 199022019. Em 2017, mais de 79% do fluxo de passageiros nesta regiao ocorria em

;1C1'OPO1T()S S()b concessao. O processo dC concessoes continuou NOs anos SL‘gUill[CS.
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possui operagao signiﬁcativa voltada a industria de petréleo, servindo como base de apoio
a exploragéo offshore. Esses aCroportos foram concedidos sem apoio financeiro pL’lblico,
exigindo dos concessiondrios a identificacio de oportunidades locais para garantir o equi-
librio econdmico de suas operagocs. Atualmente, os aCroportos delegados possuem uma
infraestrutura adequada ¢ um bom nimero de voos, desempenhando papel relevante na

malha aérea regional.

Em 2011, o Aceroporto de Sio Gongalo do Amarante, em Natal (RN), inaugurou a pri-
meira concessao federal de acroportos, servindo como teste para o modelo antes de sua
¢Xpansao. Logo depois, foram licitados acroportos movimentados como Guarulhos (SP),
Viracopos (Campinas), Brasilia (DF), Galeao (Rio de Janeiro) ¢ Confins (Belo Horizonte).
Em 2017, o Programa de Parcerias de Investimentos (PP1)* concedeu acroportos-chave

como os de Floriandpolis (SC), Fortaleza (CE), Porto Alegre (RS) e Salvador (BA).

O modelo de concessdes em blocos, iniciado em 2018/2019, foi adotado para cquilibrar
a rentabilidade dos Aeroportos por meio de subsidios cruzados, atraindo investidores e
promovcndo uma distribuicio mais cquitativa dos servicos acroportudrios. Ao agrupar
aeroportos de grandc, médio ¢ pequeno porte, essa abordagcm possibih’ta o financiamen-
to dos que apresentam menores lucros. O modelo foi implcmcntado na quinta rodada de
leiloes (2018), na qual 12 acroportos foram agrupados em trés blocos. A sexta (2021) ¢
a sétima (2022) rodadas também scguiram cssa abordagcm, consolidando o modelo de
concessao em blocos regionais. A Figura Japresentaa localizacao dos acroportos dclcga—

dos a iniciativa privada em cada uma das sete rodadas de concessao.

* O Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) foi criado pela Lein® 13.334/2016. Os objetivos do programa eram ampliar ¢ fortalecer a integracao
entre o Estado ¢ a iniciativa privada por meio da celebracao de contratos de parceria para a execu¢ao de cmp1‘ccndimcntos pL’ll)licos de infraestrutura ¢

de outras medidas de desestatizacao.
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FIGURA 3: LOCALIZAGAD DOS AEROPORTOS CEDIDOS A INICIATIVA PRIVADA, POR RODADA DE CONCESSAQ

@ Boa Vista
@ Macapd
@®Santarém  @Belém
@ Tefé @ Manaus @ Altamira Sl gells @ Fortaleza
@ Tabatinga .
® Murgblo iy @Teresing @ Natal
Parauapebas @ TPl ‘ Campina Grande
Juazeiro @ @® @ Jodo Pessoa
do Norte :
@ Cruzeiro do Sul @ Recife
@ Petrolina .
i @ Porto Velho @ Maceio
o @ Alta Floresta @ Palmas ‘
@ Aracaju
@ Sinop @ Salvador
@ Cuiaba
P Brasilia
Rondondpolis @ .ngnio @ Montes Claros
@ Corumbad @ Uberlandia

@ Uberaba @ Confins o
@ Campo Grande @ vitorio
@ 7° Rodada (2022) — 15 aeroportos ’
Jacarepagud @ Macae

@ ©° Rodada (2019/2021) — 22 aeroportos @ Ponta Pord Viracopas oo @9 oo
@ 5° Rodada (2018/2019) - 12 aeroportos Londrina @ Congonhas
@ 4° Rodada (2017) — 4 aeroportos . Campo de Marte
@ 3° Rodada (2013) — 2 aeroportos Foz do Iguacu @ BU[GChE”‘Curitibo
@ 2° Rodada (2012) — 3 aeroportos @ Joinville
@ Navegantes

@ 1° Rodada (2011) - 1 aeroporto @ Floriancpolis

@ Uruguaiana
@ Porto Alegre

@®Bagé
@ Pelotas

Fonte: Anac.

A Tabela 4 apresenta, de forma detalhada, a movimentagao™ de passageiros nos acropor-
tos, tanto concedidos quanto publicos, abrangendo o periodo de 2012 a outubro de 2024.
Nota-se que as concessoes podem ter contribuido para o aumento anual dos passageiros
transportados, que apresentou taxas de crescimento positivas no perfodo — sendo ape-
nas os anos de 2016 ¢ 2020 as excecoes — com média de 0,8%. Ao calcular esse aumento
médio considerando apenas 0s anos fechados (excluindo 2024), nota-se um crescimento
de 3,8% na movimentacio, mesmo com o advento da pandemia de Covid-19 que reduziu

drasticamente a movimentagao de passageiros em 2020. Ao desconsiderar os anos de 2020

7 A movimentagio de passageiros ¢ definida como a soma dos embarques ¢ desembarques, ou seja, 0 mesmo passageiro ¢ contabilizado tanto a0 em-

bkll'(;ll‘ cm um 'dCl‘()p()l'tO quanto ao dCSCl]]bdl‘Cﬂl‘ ¢m outro.
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¢ 2024, registra-se um aumento de 9,7%. Este cendrio mostra-se particularmente relevante
a0 considerar a previsao de aumento do tréfego global de passageiros de 10,0% ao final de
2024, em relagao ao ano de 2023, de acordo com o Relatério de Trafego Aéreo Anual di-
vulgado pela Airports Council International (ACI). Segundo o documento, serd atingido
o patamar de aproximadamente 9.5 bilhoes de passageiros transportados no mundo, o que
cquivale a 104% do nivel alcancado em 2019.

A Tabela 4 inclui, ainda, informacoes sobre o numero de acroportos sob gestao publica
e concedida a cada ano, proporcionando uma compreensao abrangente da evolucio da
infraestrutura acroportudria no Brasil. Cabe destacar quc nao foram construidos novos
ACrOportos nesse perl’odo — a Infraero passou a operar acroportos estaduais e municipais,

amedida que outros aeroportos publicos foram concedidos a iniciativa privada.
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TABELA 4: MOVIMENTACAO (EMBARQUES E DESEMBARQUES) ANUAL DE PASSAGEIROS EM AEROPORTOS
CONCEDIDOS E SOB GESTAO PUBLICA, TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DO FLUXO DE PASSAGEIROS E
QUANTIDADE DE AEROPORTOS SOB GESTAO PRIVADA E PUBLICA

Numero de passageiros Total Vt:lrr:zztlm Numero de aeroportos
b . sobgestia conceddose concedidose OSSO | Cestio
concessdo publica publicos publicos B BROlc

2012 - 192.164.039 192.164.039 - 1 66 67
2013 62.193.748 133.460.004 195.653.752 1,8% 4 63 67
2014 69.271.772 138.817.967 208.089.739 6,4% 4 63 67
2015 98.501.206 110.000.580 208.501.786 0,2% 6 60 66
2016 90.885.438 102.447.498 193.332.936 -7.3% 6 60 66
2017 92.038.599 106.266.053 198.304.652 2,6% 6 59 65
2018 123.447.223 83.852.240 207.299.463 4,5% 10 54 64
2019 124.411.525 84.693.367 209.104.892 0,9% 10 53 63
2020 66.772.229 26.537.682 93309911 -55.4% 22 46 68
2021 89.652.600 37.048.295 126.700.895 35,8% 22 47 69
2022 139.679.703 36510912 176.190.615 39,1% 44 49 93
2023 187.610.928 12.255.452 199.866.380 13,4% 59 38 97
2024 129.861.030 4623914 134.484.944 -32,7% 59 30 929
Média 106.193.833 82.206.000 180.231.077 0,8%

Mé;(;zzcm 104.042.270 88.671.174 184043255 3.8%

Média sem
2020 ¢ 107.769.274 94.319.673 192.291.741 9,7% = -
2024

Fonte: Elaboracio CNT, com dados da Anac ¢ da Infracro.

Nota I: A movimentagio total de passagciros representa o somatério de embarque ¢ desembarque. Ainda, o fluxo de passageiros foi definido com base
nos acroportos administrados pela Infracro em cada ano, de forma a alocar corretamente os niimeros ¢ evitar dupla contagem apés a concessao, conta-
bilizando-os apenas a partir doano subscqucntc A transferéncia paraa iniciativa privada.

Nota 2: A primeira concessio de um acroporto ocorreuem 2011, 0 Acroporto Internacional de Natal - Governador Aluizio Alves (SBSG). Entretanto,
o acroporto s6 passou a ser operado posteriormente, em 2013, segundo dados disponibilizados pela Anac, por se tratar de um projeto greenfield. Por esse
motivo, aandlisc contempla o perfodo 2012-2024 ¢ ndo hd informagio de movimentagio de passageiros em 2012.

Nota 3: Os dados referentes a 2024 abrangcm até o més de outubro.

A Tabela S apresenta o volume transportado de cargas (em toneladas) nos mesmos acro-
portos, no perfodo de 2012 a 2024, permitindo uma andlise comparativa das operacocs
de passageiros ¢ de cargas, quando analisado em conjunto com a Tabela 4. Nota-se do
exposto que, ao retirar os anos de 2020 (pandemia) ¢ 2024 (ano incompleto), houve um
aumento médio de movimentagao de cargas de 3.8% no periodo. Por outro lado, observa-

-s¢ quc cm varios anos l’lOUVC I'Cdll(;ﬁO da carga movimcntada cm tOdOS (ON acroportos cm

60



AEROPORTOS

comparagao com o ano anterior (percentuais em vermelho na Tabela 5), diferentemente
do registrado com a movimentacao de passageiros, que apresentou reducio apenas ecm
anos pontuais. Esse resultado indica quc existe uma tendéncia de concentracio de esfor-
¢os na movimentacio de passageiros no setor acroportudrio brasileiro, cendrio quc nao

aparenta ter mudado CcOom O aumento da quantidade dC acroportos COI’]CCdidOS.

TABELA 5: VOLUME DE CARGA (T) EM AEROPORTOS CONCEDIDOS E SOB GESTAQ PUBLICA E NUMERO DE
AEROPORTOS SOB GESTAO PRIVADA E PUBLICA

Volume de carga (t) Total Tmfu = Numero de aeroportos
crescimento

Aeroportos Aeroportos @ Aeroportos Aeroportos

sob sob gestdo | concedidos concedidos Ggstﬁo Ggstﬁo Total
concessdo publica e publicos e publicos privada piblica

2012 - 1.469.144 1.469.144 - 1 66 67
2013 821.298 705.280 1.526.577 3.9% 4 63 67
2014 814.622 670.755 1.485.377 -2,7% 4 63 67
2015 878.390 463536 1.341.927 -9.7% 6 60 66
2016 848.195 424.086 1.272.281 5,2% 6 60 66
2017 949.161 461.681 1.410.842 10,9% 6 59 65
2018 1201912 396.844 1.598.756 13,3% 10 54 64
2019 1.098.279 388.450 1.486.729 -7,0% 10 53 63
2020 942.140 208.545 1.150.685 22,6% 22 46 68
2021 1240314 245.051 1.485.365 29,1% 22 47 69
2022 1.493.859 88274 1.582.133 6,5% 44 49 93
2023 1.549.164 13.187 1.562.352 -1,3% 59 38 97
2024 1.114.863 4029 1.118.892 28,4% 59 30 99
Média 1.079.350 426.066 1.422.389 -1,1%

Mé;;fm 1.076.121 461236 1.447.681 1.4%

;:;g?zsgz 1089519 484208 1.474.680 3.8% :

Fonte: Elaboracio CNT, com dados da Anac e da Infraero.

Nota I: O volume de cargas foi definido com base nos acroportos administrados pela Infracro em cada ano, de forma aalocar corretamente os numeros
¢ cvitar dupla contagem apos a concessio, contabilizando-o apenas a partir doano subscqucntc a transferéncia paraainiciativa privada

Nota 2: A primeira concessao de umaeroporto ocorreuem 2011, 0 Aeroporto Internacional de Natal - Governador Aluizio Alves (SBSG). Entretanto,
oacroporto s6 passou ascr operado posteriormente, em 2013, segundo dados disponibilizados pela Anac, por se tratar de um projeto greenfield. Por esse
motivo, aandlise contempla o periodo 2012-2024 ¢ ndo hd informagao de movimentagao de cargas em 2012.

Nota 3: Os dados referentes a 2024 abl’angcm até o més de outubro.
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J4 a Tabela 6 oferece uma visao detalhada sobre as concessiondrias que operam cada ac-
roporto ¢ o fluxo de passageiros em suas administracoes, permitindo uma andlise com-
parativa do desempenho de cada uma em 2023. As concessiondrias que se destacam em
termos de volume de operagoes sao a AENA, a CCR Acroportos ¢ a VINCI Airports,
refletindo a crescente presenca de operadores privados na gestao acroportudria. A AENA
Brasil e 0o GRU Airport, que detém a participacao de mercado de 20,6%, mostram diferen-
Gas em suas operagoes: a AENA gerencia 17 acroportos, enquanto o GRU Airport opera
apenas um, o Acroporto Internacional de Sao Paulo/Guarulhos. A Inframerica, com um
Unico acroporto, movimentou 14.836.189 passageiros, garantindo uma participagao de
mercado de 7,4%. Outras concessiondrias, como CCR Acroportos ¢ Acroportos Brasil
Viracopos, tém participagoces de mercado de 9,3% ¢ 6,2%, respectivamente. Apesar de a
Infracro operar 30 acroportos, sua participagio no total de passageiros movimentados em
2023 foide apenas 6,1%, refletindo o fato de quc a maior parte de suas instalacoes consiste

em acroportos de menor porte, com excecao do Aeroporto Santos Dumont (ver Box 1).
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TABELA 6: PARTICIPACAO DE MERCADO E FLUXO DE PASSAGEIROS DAS CONCESSIONARIAS
AEROPORTUARIAS NO BRASIL, EM 2023

Numero de
Numero de passageiros Parcela de
. L. em aeroportos
Concessionaria | aeroportos Aeroportos operados pela mercado
em 2023 8 : (%)
empresa em
2023’

GRU Airport | Guarulhos (SP) 41257.226 20,6%

Congonhas (SP), Recife (PE), Macei6 (AL),

Joao Pessoa (PB), Aracaju (SE),

Campina Grande (PB), Juazeiro do Norte (CE),
AENA Brasil 17 Campo Grande (MS), Corumbd (MS), 41.215.175 20,6%

Ponta Pora (MS), Santarém (PA), Maraba (PA),

Parauapebas (PA), Altamira (PA), Uberlandia (MG),

Montes Claros (MG), Uberaba (MG)

Goiania (GO), Palmas (TO), Teresina (PI),

Petrolina (PE), Sao Luis (MA), Imperatriz (MA),
CCR Acroportos 15 Curitiba (PR), Foz do Iguacu (PR), Londrina (PR), 18.663.272 9.3%

Bacacheri (PR), Navegantes (SC). Joinville (SC),

Pelotas (RS), Uruguaiana (RS), Bagé (RS)
Inframérica 1 Brasilia (DF) 14.836.189 7.4%
Fraport Brasil 2 Fortaleza (CE), Porto Alegre (RS) 13.131.825 6,6%
A'eroportos Brasil ] Viracopos (SP) 12.349.921 6.2%
Viracopos

Ariquemes (RO), Camocim (CE), Campos Sales (CE),

Canoa Quebrada (CE), Cratets (CE),

Divinépolis (MG), Dourados (MS), Flores (AM),

Governador Valadares (MG), Guaruja (SP),

Gurupi (TO), Iguatu (CE), Ipatinga (MG),
Infracro 30 Itaperuna (R]), Jericoacoara (CE), Juiz de Fora (MG), 12.255.452 6,1%

Linhares (ES), Mossord (RN), Paranavai (PR),

Passo Fundo (RS), Paulo Afonso (BA),

Pocos de Caldas (MG), Quixadd (CE), Salinspolis (PA),

Santo Angelo (RS), Santos Dumont (R]),

Sio Benedito (CE), Sobral (CE), Sorriso (MT), Taua (CE)

Salvador (BA), Manaus (AM), Tabatinga (AM),
VINCI Airports 8 Teté (AM), Rio Branco (AC), Cruzeiro do Sul (AC), 11.162.442 5,6%

Porto Velho (RO), Boa Vista (RR)
BH Airport 1 Confins (MG) 10.402.861 52%
Zurich Airport Brasil 4 Natal (RN), Horiandpolis (SC), Vitoria (ES), Macaé (R]) 9.264.092 4,6%
RioGaleio 1 Galeio (R]) 7.896.194 4,0%
(,‘cntm-()cstc ‘ (‘uiab‘a (MT), Sinop (MT) Rond(mopo%is (MT), 2 411190 37%
Airports Alta Floresta (MT), Belém (PA), Macapd (AP)
XP Infra 2 Jacarepagud (R]), Campo de Marte (SP) 20.541 0,01%

Total

199.866.380

100,0%

Fonte: Elaboracio CNT, com dados da Anac.
Nota 1: A movimentagio total de passageiros representa o somatério de embarque e desembarque.
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Considerando o cendrio em constante mudanca, as concessoes tém demonstrado capaci-
dadedese adaptar as exigéncias do mercado em quc atuam. Para aprimorar ainda mais esse
processo, os contratos de concessao precisam ser atualizados, visando maior flexibilidade
¢ agilidade na resolucio de contflitos, seguranga jurl'dica ¢ atratividade financeira para as

concessionarias.

4.2, CENARIOS ANTES E DEPOIS DAS CONCESSOES

Autilizacio deindicadores operacionais para comparar dcscmpcnhos de aeroportos podc
servir como base para a discussao da eficicia dos diferentes tipos de gestoes na aviagao
civil. Em sintese, o levantamento desses parametros permite a organizacao dos dados e a
identificacio de aspectos que precisam ser apcrfcigoados, tendo como principais funcoes

controle, autoavaliacio, melhoria continua, gerenciamento da qualidadc € outros.

4.2.1. INDICADORES OPERACIONAIS

Para avaliar o desempenho dos acroportos pL’lblicos federais sob concessio, foram utili-
zados trés indicadores observados antes e depois das concessoes: o ASK (Available Seat-
Kilometers), o nimero de decolagens e o RPK (Revenue Passenger-Kilometers). Para a realiza-
¢ao daandlise foram considerados 52 dos 59 acroportos concedidos™, de todas as rodadas,
excluindo aqueles que nao possuiam informacoes disponl’veis para o ano imediatamente
anterior ¢ o posterior a concessao. A escolha de um ano antes e um depois da concessao
permite identificar possiveis mudancas diretamente associadas ao inicio da operagao pri-

vada, minimizando a influéncia de fatores externos.

O ASK ¢ um parametro fundamental para a mensuragao da capacidade de um acropor-
to — ou companhia aérea — de fornecer assentos por cada quilémetro voado. Seu valor ¢
obtido para cadavoo e ¢ calculado pormeio da multiplicagéo do nimero de assentos ofer-
tados para comercializacio pela distincia percorrida, ou s¢ja, permite inferéncias sobre
a oferta de lugares. A elevacio do ASK em um determinado perl’odo indica que houve
aumento da oferta de voos ou a utilizacio de aeronaves maiores e a constancia desse au-

mento pode sinalizar oportunidadcs de expanséo. Assim, o levantamento desse indicador

¥ Os acroportos excluidos da andlise sio: Sio Gongalo do Amarante (RN), Sinop (MT), Maca¢ (R]), Bacacheri (PR), Jacarepagua (R]),
Campo de Marte (SP) e Ponta Pora (MS).
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permite estimar a eficiéncia na alocagéo de recursos, bem como a capacidade do acropor-

to ecm atender a demanda dC mercado.

A Tabela 7 apresenta o perccntual de aumento da oferta de assentos nos acroportos sele-
cionados, considerando o ano anterior e o posterior a sua concessao. Os resultados mos-
tram que houve incremento da oferta de assentos em 39 dos 52 acroportos concedidos
avaliados. Entretanto, dentre os 13 quc apresentaram reducio de oferta (em vermelho na
tabela), 10 tiveram o ano de 2020 (pandemia de Covid-19) como o primeiro da gestao
privada ¢, por esse¢ motivo, Nao foram considerados os dados desse ano na analise. Assim,
foram utilizados os anos de 2018 ¢ 2021 (antes ¢ depois da pandemia) para claborar as
comparagocs propostas, ainda que o setor acreo Nao tivesse retornado aos parametros pre-
-pandcmia em 2021. Com isso, a média de aumento da oferta de assentos foi de 106,0%
¢ a mediana, 42,4%. A vantagem de calcular a mediana ¢ que ela fornece um valor mais
caracteristico do conjunto de dados avaliados pois nao ¢ afetada por valores extremos. O
resultado obtido sinaliza um elevado impacto da gestao privada para o aumento da com-

pctitividade dos ACrOportos.

65



PARCERIAS —

A PROVISAOD DE INFRAESTRUTURAS DE
TRANSPORTE PELA INICIATIVA PRIVADA

TABELA 7: VARIAGAO DE ASK ANTES E DEPOIS DA CONCESSAO DOS AEROPORTOS SELECIONADOS

Codigo ICAD

(=)
H=]
w
(%]
a
(=)
c
(=]
(=}
a
©
(=]
T
[=]
=]
[=)
(=4

2 | SBGR

Aeroporto

Acroporto Internacional de Sao
Paulo/Guarulhos — Governador

André Franco Montoro (GRU)

Ano de concessdo

2012

ASK antes da
concessdo

115.642.831.555

Ano anterior a
concessdo

2011

ASK depois da
concessdo

128952446536

Ano posterior a
concessdo

2013

(continua)

Aumento do ASK (%)

o

SBBR

Acroporto Internacional de
Brasilia - Presidente Juscelino

Kubitschek (BSB)

29.322.152.238

2011

28.306.419.630

2013

-3,5%

o

SBKP

ACI’()P()l'[() lll[C[’n;lCi()[l‘dl dC

Campinas - Viracopos (VCP)

8.726.536.137

2011

10.080.166.123

2013

3 | SBCF

Acroporto Internacional Belo
Horizonte/Confins — Tancredo

Neves (CNF)

12.440.301.064

2013

12.900.311.525

2015

SBGL

(93}

Acroporto Internacional do Rio de
Janeiro — Antonio Carlos Jobim/

Galeao (GIG)

2014

54.161.484.328

2013

51.007.075.839

2015

4 SBFL

Acroporto Internacional de

Florianépolis - Hercilio Luz (FLN)

2017

2.900.509.619

2016

3.045.027.407

2018

SBPA

N

Acroporto Internacional de Porto

Alegre - Salgado Filho (POA)

2017

9.803.463.331

2016

11.038.024.982

2018

SBFZ

B

AC[‘()P() reo Intcrnaci Oll‘(‘ll dC

Fortaleza — Pinto Martins (FOR)

12.079.200.701

2016

14.906.501.209

2018

['SN
w
o]
w
<

Aecroporto Internacional de
Salvador - Deputado Lufs Eduardo
Magalhaes (SSA)

12.339.617.613

2016

12.950.656.255

2018

5 | SBJP

Aeroporto Internacional de

Joao Pessoa — Presidente

Castro Pinto (JPA)

2019

3.086.657.086

2018

2.016.656.662

2021

-34.7%

5 | SBAR

Acroporto Internacional de Aracaju

— Santa Maria (AJU)

2019

1.843.743.073

2018

1.262.786.992

2021

-31,5%

5 | SBCY

Acroporto Internacional de Cuiabd

—Marechal Rondon (CGB)

2019

3.987.550.131

2018

3.050.417.567

2021

-23,5%

5 | SBJU

Acroporto de Juazeiro do
Norte — Orlando Bezerra de

Menezes (JDO)

2019

1.002.211.219

2018

750.763.732

2021

-25,1%

5 | SBKG

Acroporto de Campina Grande -
Presidente Jodo Suassuna (CVP)

2019

343.551.846

2018

102.563.221

2021

-70,1%

5 | SBAT

Acroporto de Alta Floresta — Piloto

Osvaldo Marques Dias (AFL)

2019

54.450.922

2018

40.586.915

2021

-25,5%

5 | SBRD

Acroporto de Rondon(’)polis -

Maestro Marinho Franco (ROO)

2019

35.470.844

2018

46.626.116

2021

31,4%
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TABELA 7: VARIAGAO DE ASK ANTES E DEPOIS DA CONCESSAO DOS AEROPORTOS SELECIONADOS

o
H=]
w
wu
a
(=)
=
(=]
(=)
a
=
(=]
©
[=}
=]
[=)
(=4

Codigo ICAD

Aeroporto

Acroporto Internacional de Vitéria

Ano de concessdo

ASK antes da
concessdo

Ano anterior a
concessdo

ASK depois da
concessdo

Ano posterior a

(continuagio)

concessdo
Aumento do ASK (%)

S BV 2019 485277205 | 2 649.841. -33,6%
5 SBVT ~ Eurico de Aguiar Salles (VIX) 019 | 2.485.277.205 018 | 1.649.841.968 2021 33,6%
B . | Acroporto Internacional de Maceio
] 2 191.668.047 2 .579.138.325 - %
5 | SBMO ~ Zumbi dos Palmares (MCZ) 019 | 4.191.668.047 018 | 3.579.138.325 2021 14,6
Acroporto Internacional do
5 SBRF Rccifb/(}uararapcs - Gilberto 2019 | 17972367584 | 2018 | 13.869.799.007 2021 -22.8%
Freyre (REC)
¢ | sprr  AcroportoIntemacionalde 2021 | 56760144 | 2020 | 92275760 | 2022 62.6%
Tabatinga (TBT)
6 | spcz | Aeroportolntemacionalde 2021 | 25235786 | 2020 | 39300098 2022 | 557%
Cruzeiro do Sul (CZS)
Acroporto Internacional de
6 SBBV | Boa Vista — Atlas Brasil 2021 437.038.712 2020 927.799.001 2022 112,3%
Cantanhede (BVB)
Acroporto Internacional de Porto
6 SBPV | Velho - Governador Jorge Teixeira | 2021 887.490.106 2020 | 1.351.828.303 2022 52,3%
de Oliveira (PVH)
6 SBRB Acroporto Internacional de Rio 2001 590518297 2020 987.010.172 2002 6710
! Branco - Plicido de Castro (RBR) | ~ S o T
6 SBTF | Acroporto chi()nal deTefé (TFF) | 2021 39.430.327 2020 38.544.936 2022 22%
o Acrop()rto [nternacional de Manaus ~ ~ )
b] .550. Y ) b . d %
6 SBEG  Eduardo Gomes (MAO) 2021 4.550.876.858 2020 6.551.519.612 2022 440
| Acroporto Internacional de Teresina )
6 ¢ 2 .138.768.73 2 752.315. 53,9%
6 SBTE ~ Senador Petronio Portela (THE) 2021 1.138.768.731 2020 1.752.315.908 2022 539
¢ sppr | AcroporodePeuolina-Senador 1 T gyao0c e 2000 | 761039004 | 2022 | 1509%
> Nilo Coelho (PNZ) il o T
o Acroporto Internacional de Sao Luis B
3SL . 2021 678.041.17 2 771.447. 2%
6 SBS  Marechal Cunha Machado (SLZ) 0 1.678.041.176 020 | 2.771.447.390 2022 65
. e cintrio _ Drofo;
6 | spiz | Acroportodelmperatiz=Prefeito ) 1 gie0 g0 000 | 430657612 | 202 | 42.6%
Renato Moreira (IMP)
p SBPJ Acroporto de Palmas — Brigadciro 001 356482209 2020 904.153.485 2022 153.6%
! ) Lysias Rodrigues (PMW) e S o
6 | spGo | AcroportoIntemacional deGoiania | ) 1y oy 1oi130 | 2020 | 3182110681 | 2002 | 1355%
— Santa Genoveva (GYN)
. Acroporto de Londrina -
6 A 202 313, .S507. 91,2%
6 SBLO Governador José Richa (LDB) 021 216.313.690 2020 413.507.380 2022 91
¢ | sppy | Acroportodefoinville - Lauro 2021 | 99480592 | 2020 | 130216290 2022 | 309%
Carneiro de Loyola (JOI)
. Acroporto Internacional de Pelotas oo
6 SBPK o 2021 2.690.838 2020 66.187.156 2022 | 2359.7%
- Jodo Simoes Lopes Neto (PET)
6 | spuG  Acoporolnmaconalde 2021 | 3561040 | 2020 | 37653282 | 2022 | 9574%

Uruguaiana — Rubem Berta (URG)
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TABELA 7: VARIAGAO DE ASK ANTES E DEPOIS DA CONCESSAO DOS AEROPORTOS SELECIONADOS

[=]
O
w
w
a
(%)
c
(=]
(W)
a
©
[=}
©
(=]
=}
(=]
(=4

Codigo ICAD

SBBG

Aeroporto

Acroporto Internacional de Bag¢ -
Comandante Gustavo

Kraemer (BGX)

Ano de concessado

ASK antes da
concessdo

364.473

Ano anterior a
concessdo

2020

ASK depois da
concess@o

1.141.155

Ano posterior a
concessdo

2022

(conclusio)

Aumento do ASK (%)

213,1%

6

SBNF

Acroporto Internacional de
Navegantes — Ministro Victor

Konder (NVT)

2021

531.911.552

2020

1.155.208.230

2022

SBFI

Acroporto Internacional de Foz do
Iguacu/Cataratas (IGU)

947.451.869

1.598.984.151

2022

SBCT

Acroporto Internacional de Curitiba

— Afonso Pena (CWB)

1.603.959.203

2020

3.642.488.306

2022

SBMQ

Acroporto Internacional de Macapd

- Alberto Alcolumbre (MCP)

478.157.339

2021

541.147.489

2023

-

SBBE

Acroporto Internacional de Belém —
Val-de-Cans/Jalio Cezar
Ribeiro (BEL)

4.887.074.818

2021

6.949.138.347

2023

~1

SBCR

Aecroporto Internacional de

Corumbd (CMG)

34279444

37.160.058

2023

~1

SBMA

Acroporto de Marabd - Jodo Corréa

daRocha (MAB)

325298426

473.710.620

2023

SBUR

Acroporto de Uberaba - Mario de

Almeida Franco (UBA)

26.822.040

47.944.586

2023

78.8%

SBMK

Acroporto de Montes Claros -
Mirio Ribeiro (MOC)

84.627.308

265.281.386

2023

213,5%

~1

SBUL

Acroporto de Uberlandia -
Tenente Coronel Aviador César

Bombonato (UDI)

436.812.562

2021

864.787.144

2023

98,0%

~1

SBHT

Acroporto Interestadual de

Alcamira (ATM)

53.059.986

2021

63.902.343

2023

20,4%

SBCJ

AC[’()P()I'[() dC Parauapcbas/

Carajis (CKS)

222825924

2021

338.202.500

2023

51.8%

SBSN

Acroporto Internacional de
Santarém — Maestro Wilson

Fonseca (STM)

2022

513.422.207

2021

535.812.076

2023

SBCG

Acroporto Internacional de Campo

Grande (CGR)

1.112.742.975

2021

1.607.525.894

2023

SBSP

Acroporto de Sao Paulo/
Congonhas - Deputado Freitas

Nobre (CGH)

10.528.150.500

2021

22.585.517.998

2023

Fonte: Elaboragio CNT, com dados da Anac.
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Foram também consideradas informacoes sobre a quantidade de dccolagcns realizadas
NOS aCroportos sclecionados, o que tem relacao direta com a oferta de assentos ¢ a de-
manda de passageiros. Os resultados apresentados na Tabela 8 indicam o percentual de
aumento de decolagens registrado NOS ACroportos sclecionados, também considerando o
ano anterior ¢ O POSterior as suas respectivas concessoes. Assim como no caso apresenta-
do, nota-se que 0S acroportos concedidos em 2019 apresentaram reducao do nimero de
VOOS NOS anos seguintes a concessao (em vermelho na tabela), em funcio da grave crise
sanitdria decorrente da pandemia de covid-19, em 2020. Além desses, outros quatro regis-

traram queda na quantidade dC decolagens apés o inicio da CONCEessao.

Ainda assim, observa-se que a CONCEssao gerou incrementos signiﬁcativos no ntmero de
decolagcns, com aumento médio de 57,7% e mediana, 34,7%. Esse resultado indica a am-
pliac;éo daefciéncia nas operagoes dos ACTrOportos, visto que o volume de decolagens ¢um
dos fatores que reflete asua capacidadc ¢m operar ¢ gerenciar voos. Além disso, o perl’odo
em questao coincide com anos de crescimento econdmico moderado, nos quais 0 aumen-
to da renda per capita impulsionou a democratizacio do acesso a modalidade aérea, o que

ampliou o alcance do setor e facilitou o ingrcsso de novos usudrios.
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TABELA 8: VARIACAO DA QUANTIDADE DE DECOLAGENS ANTES E DEPOIS DA CONCESSAO DOS
AEROPORTOS SELECIONADOS

(continua)

concessao

concessao

(1]
-]
[=]
-]
[=]
=
[=]
(=4

concessdo
Cadigo ICAD
Aeroporto
Ano de concessdo
Decolagens antes
da concessdo
Ano anterior a
Decolagens depois
da concessdo
Ano posterior a
Aumento das
decolagens (%)

Acroporto Internacional de Sao Paulo/
SBGR | Guarulhos — Governador André¢ Franco | 2012 249.395 2011 266.475 2013 6,8%
Montoro (GRU)

Acroporto Internacional de Brasilia -

Presidente Juscelino Kubitschek (BSB)

[§S)

o

SBBR 2012 158.236 2011 149.345 2013 -5,6%

Acroporto Internacional de Campinas -
Viracopos (VCP)

Acroporto Internacional Belo

3 SBCF | Horizonte/Confins — Tancredo 2014 107.637 2013 111.756 2015 3,8%
Neves (CNF)

(3]

SBKP 2012 | 94006 | 2011 | 124025 = 2013 | 319%

Acroporto Internacional do Rio de
3 SBGL | Janciro — Antonio Carlos Jobim/ 2014 135.301 2013 126.067 2015 -6,8%
Galeao (GIG)

ACK'()pOl‘tO Internacio ﬂ(ll dC

Florianépolis — Hercilio Luz (FLN)

SBFL 2017 30.576 2016 31.962 2018 45%

I

Acroporto Internacional de Porto Alcgrc

- Salgado Filho (POA)

Acroporto Internacional de Fortaleza -

Pinto Martins (FOR)

Acroporto Internacional de
4 SBSV | Salvador - Dcputado Luis Eduardo 2017 63.288 2016 60.899 2018 -3,8%
Magalhaes (SSA)

4 SBPA 2017 65.216 2016 68278 2018 47%

SBFZ 2017 42.160 2016 45.836 2018 8,7%

I

_ . Acroporto Internacional de Joao Pessoa ;
SBJP . 9 ! b -18,2%
5 SBJI  Presidente Castro Pinco (JPA) 2019 10.656 2018 8718 2021 18,2%

_ . Acroporto Internacional de Aracaju -
§ . ) 2 . - %
5 SBAR Santa Maria (AJU) 2019 9.100 018 7.138 2021 21,6%

_ SN Acroporto Internacional de Cuiabd -
B 28. 2 . - %
5 SBCY Marechal Rondon (CGB) 2019 8.123 018 18.158 2021 35,4

Acroporto de Juazeiro do Norte -
Orlando Bezerra de Menezes (JDO)
Acroporto de Campina Grande -
Presidente Joao Suassuna (CVP)

5 SBJU 2019 5.766 2018 3.022 2021 -47,6%

5 SBKG 2019 1.728 2018 1770 2021 24%

Aecroporto de Alta Floresta - Piloto
Osvaldo Marques Dias (AFL)

Acroporto de R()nd()n(’)po]is — Maestro

Marinho Franco (ROO)

SBAT

N

2019 718 2018 539 2021 -24,9%

SBRD

N

2019 1.101 2018 453 2021 -58,9%

Acroporto Internacional de Vitdria —

7
BV Eurico de Aguiar Salles (VIX)

N

2019 26.640 2018 18.827 2021 -29.3%
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TABELA 8: VARIACAO DA QUANTIDADE DE DECOLAGENS ANTES E DEPOIS DA CONCESSAO DOS
AEROPORTOS SELECIONADOS

(continuacio)

concessao

concessao

(1]
-]
[=]
-]
[=]
=]
[=]
(=4

concessdo
Cadigo ICAD
Aeroporto
Ano de concessdo
Decolagens antes
da concessdo
Ano anterior a
Decolagens depois
da concessdo
Ano posterior a
Aumento das
decolagens (%)

Acroporto Internacional de Maceio -

B B 5 3 950
> SEMO Zumbi dos Palmares (MCZ) 2019 15493 i 15102 e 25
s | sprp | Acroporwolnernacional doRecife/ 2019 | 68663 | 2018 | 65427 | 2021 | -47%
Guararapes - Gilberto Freyre (REC)
. Acroporto Internacional de _ )
202 2 9%
6 SBTT Tabatinga (TBT) 2021 504 2020 710 2022 40,9
. Acroporto Internacional de Cruzeiro )
202 2 %
6 SBCZ do Sul (CZS) 2021 266 2020 374 2022 40,6
Act - b r" N —
p SBRV Acroporto Internacional de Boa Vista 5001 1568 2020 2887 2002 84.1%

Adlas Brasil Cantanhede (BVB)

Acroporto Internacional de Porto
6 SBPV | Velho - Govcmador]orgc Teixeira de 2021 3733 2020 5.925 2022 58,7%
Oliveira (PVH)

Acroporto Internacional de Rio Branco

6 S 2 85 ’ 55,8%
6 SBRB _ Plicido de Castro (RBR) 021 1.854 2020 2.888 2022 55,8
6 SBTF | Acroporto Regional de Tefé (TFF) 2021 821 2020 768 2022 -6,5%
| Acroporto Internacional de Manaus - o
3 . 2 A d %
6 SBEC Eduardo Gomes (MAO) 2021 19.398 2020 28.022 2022 44,5
. Acroporto Internacional de Teresina — B )
2 %
6 SBTE Senador Petronio Portela (THE) 2021 4511 2020 8.203 2022 81,89
. Acroporto de Petrolina - Senador Nilo _
2 75 : 7.0%
6 SBPL Coclho (PNZ) 2021 2.375 2020 3.728 2022 57,0
e Acroporto Internacional de Sao Luis -
2 76,2%
6 SBSL Marechal Cunha Machado (SLZ) 2021 6421 2020 11.315 2022 76,2
. Acroporto de Imperatriz - Prefeito
2 %
6 SBIZ Renato Moreira (IMP) 2021 1.548 2020 2218 2022 433
p SBP] Acroporto de Palmas - Brigadeiro Lysias 001 2307 2020 5201 2022 126.3%

Rodrigues (PMW)

Aecroporto Internacional de Goiania —

Santa Genoveva (GYN)

6 SBGO 2021 12.726 2020 26475 2022 108,0%

Acroporto de Londrina - Governador

2 7 %
6 SBLO José Richa (LDB) 2021 3.780 2020 8.083 2022 1138
Acroporto dc]oinvi“c — Lauro Carneiro )
J 2 9 74,2%
6 SBJV de Loyola (JOI) 2021 1.992 2020 3470 2022 4
p SBPK Acroporto Internacional de Pelotas — 5021 173 2020 1002 2022 479.29%
! ‘ Jodo Simoes Lopes Neto (PET) - - ' S
p SBUG Acroporto Internacional de Uruguaiana 5001 9 2020 717 2022 679.3%

— Rubem Berta (URG)
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TABELA 8: VARIACAO DA QUANTIDADE DE DECOLAGENS ANTES E DEPOIS DA CONCESSAO DOS
AEROPORTOS SELECIONADOS

(conclusao)

8 4 'g o )
o 7 = = 29 g g2
g 8 £ g8 5% B8 <S¥ £8 I:
c A = o c c v g wn w a [
2E 3 z 8 g g8 sz & T8
T c £ & ) s 9 c c oo o € £5
O o © < b= _ o O o o (=] (=]
(=) Px = 8 (=] c v o 5 c o =3 g
c g ©° < g =] = < -
<< (=] a
one | Acroporto Internacional de Bagé - )
. - o 202 2 2 220,6%
0 SBEG Comandante Gustavo Kraemer (BGX) 021 126 020 o 02 0.5
. Acroporto Internacional de Navegantes _ )
S 202 7.7 2 ) 6%
0 SBNF ) _ Ministro Victor Konder (NVT) 021 M5 020 15767 02 1046
6 s | Acroportolnternacional de Foz do 2021 | 6298 | 2020 | 11262 2022 | 78.8%
Iguacu/Cataratas (IGU)
o Acroporto Internacional de Curitiba - _ )
. o 202 . 2 ! 99,0%
6 SBCT Afonso Pena (CWB) 021 24453 020 48.655 2022 99,0
_ . Acroporto Internacional de Macapd - B _ )
7 202 9 2 5.9%
) SBMQ Alberto Alcolumbre (MCP) 2022 - 02 4456 = 25.9
- SBRE Aeroporto Internacional de Belém - 2022 22869 2021 29587 2023 29.4%
' | Val-de-Cans/Julio Cezar Ribeiro (BEL) o o - : o
_ S Acroporto Internacional de )
7 2022 7 %
; SBCR Corumbi (CMG) 2022 375 2021 428 2023 14,1
_ . Acroporto de Marabd - Jodo Corréa da ,
- 2 77 %
; SBMA Rocha (MAB) 2022 2.127 2021 3.147 2023 48,0
_ . Acroporto de Uberaba — Mario de o
/ 2 7 2 7 59%
7 SBUR Almeida Franco (UBA) 2022 878 2021 1.207 2023 37.5¢
_ . Acroporto de Montes Claros —
7 ] 433 202 . 97,3%
7 SBMK Mirio Ribeiro (MOC) 2022 2433 021 4.801 2023 97.3
Aecroporto de Uberlandia -
7 SBUL | Tenente Coronel Aviador César 2022 7.709 2021 11.419 2023 48,1%
Bombonaro (UDI)
. Acroporto Interestadual de
7 202 %
7 SBHT Altamira (ATM) 2022 684 2021 898 2023 31,3
e Acroporto de Parauapebas/ .
7 ) . - 202 473 ; 3,2%
SBCJ Camj;is (CKS) 022 1.473 2021 1.814 2023 23
e Acroporto Internacional de Santarém -
7 2022 3 5 -1,8%
SESN Maestro Wilson Fonseca (STM) g 208 2021 L Ll N
; SBCG éeroport(} lfltcrnaaonal de Campo 5002 8.605 001 11914 2003 38.5%
Grande (CGR)
e Acroporto de Sao Paulo/Congonhas - o _
7 ) o 202 75. 5 7.5%
oBl Deputado Freitas Nobre (CGH) 022 EE 202 R il 147.5

Média

Mediana

Fonte: Elaboracao CNT, com dados da Anac.
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O RPK ¢ outro indicador comumente utilizado no setor aéreo ¢ permite inferéncias so-
bre a demanda de passageiros. Seu valor ¢ obtido por meio da multiplicagéo do nimero
de passageiros pagantes pela distancia percorrida, podendo ser representado a cada voo,
para cada companhia ac¢rea ou pela soma de todas as companhias. O levantamento desse
indicador pode ser consideravelmente util para a andlise do desempenho financeiro de
ACroportos, pois aumentos de RPK podem sinalizar oportunidades de crescimento, ¢ a
necessidade de planejamento ¢ investimento para garantir infraestrutura e servicos ade-

quados para o atendimento da demanda.

A elevacio desse indice em um determinado pcrl’odo pode levar a diversos entendimen-
tos. Um deles pode ser um indicativo de recuperagao econdmica, ja que signiﬁca que mais
pessoas estao viajando. Além do seu reflexo na receita das companhias acreas — ¢ conse-
quentemente dos ACroportos — aumentos recorrentes do RPK podem justiﬁcar a intro-
ducio de novas rotas ou de aumentos de frequéncias de voos, incentivando o acroporto a

investir na ampliagéo de sua infraestrutura.

Nesse contexto, a Tabela 9 apresenta a variacio de RPK registrada nos acroportos scle-
cionados, a partir da qual nota-se que em todos os casos houve aumentos considerdveis
na demanda de passageiros, com exce¢ao apenas daqueles concedidos em 2019%, do
Acroporto Internacional do Rio de Janciro (Galeao) ¢ do Acroporto Regional de Tef¢
(AM). Ainda assim, o percentual médio de aumento observado (106,3%) mostrou-se su-
perior ao aumento médio do ASK (oferta) apresentado na Tabela 7, que foi de 106,0%.
Essc cendrio ¢ signiﬁcativamente positivo para o setor, pois aponta uma maior disposi—
¢ao dos passageiros a voar. J4 o pronto atendimento pelas companhias aéreas, apesar dos
problcmas relacionados a falta de acronaves no mundo™*#? demonstra a resiliéncia e a

capacidadc de adaptagéo do setor aéreo brasileiro.

“ Folha de S.Paulo. Com crise da Bocing, companhias aéreas tém fata de aviées em meio a alta procura. 2024. Disponivel em: folhauol.com.br/
mercado/2024/04/ com-crise-da-bocing-companhias-acreas-tem-falta-de-avioes-em-meio-a-alta-procurasheml. Acesso em: out. 2024.

! Metropoles. Setor aéreo sofre com falta de avies para atender demanda. 2022. Disponivel em: metropoles.com/negocios/sctor-acreo-sofre-com-
—falta«dc«a\'iocs«pam—atmdcr—dcmandn. Acesso em: out. 2024.

* InfoMoney. Companhias aéreas enfrentam falta de acronaves ¢ maiores gastos com manutengao. 2024. Disponivel em: infomoney.combr/mer-
c;ldos,r"comp;mhias—;1crc;1s—mh‘cntam—falm—dc—acr(mavcs—c—mai0rcs—gastos—com—lmmltcnc;m. Acesso em: out. 2024.
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A PROVISAOD DE INFRAESTRUTURAS DE
TRANSPORTE PELA INICIATIVA PRIVADA

TABELA 9: VARIACAOD DE RPK ANTES E DEPOIS DA CONCESSAD DOS AEROPORTOS SELECIONADOS

(=]
H=}
)
w
a
W
=
(=]
w
a
©
(=]
=}
[=}
=]
(=)
o

Cadigo ICAD

Aeroporto

Acroporto Internacional de Sao Paulo/

Ano de concessdo

RPK antes da
concessdo

Ano anterior a
concessdo

RPK depois da
concess@o

Ano posterior a
concess@o

(continua)

Aumento do RPK (%)

2 | SBGR | Guarulhos — Governador Andr¢ 2012 | 95.735.720.370 | 2011 | 102703915411 2013 7,3%
Franco Montoro (GRU)
. Acmporto Internacional de Brasilia — ~ ~ ~ o
2 2 %
2 | SBBR Presidente Juscelino Kubitschek (BSB) 2012 | 20.424.128.850 | 2011 | 1.853.945.957 2013 7,0
2 | spkp | Aeroportolnternacionalde Campinas 1) | ooy 25 7 | 2011 | 8005820852 2013 | 182%
= Viracopos (VCP)
N . Acroporto Internacional Belo Horizonte/ 5 oo ~ .
3 | SBCF Confins - Tancredo Neves (CNF) 2014 | 9.207.131.838 | 2013 | 9.851.196.728 2015 7.0%
Acroporto Internacional do Rio de
3 | SBGL | Janeiro - Antonio Carlos Jobim/ 2014 | 41.944.208.076 |« 2013 | 40.669.866.562 | 2015 -3,0%
Galeio (GIG)
. Acroporto Internacional de . -
9 7 7 0 I~ 00
4 | SBFL Florianépolis - Hereilio Luz (FLN) 201 2.187.207.259 | 2016 | 2.416.211.560 2018 10,5
. Acroporto Internacional de Porto _ e )
4 | SBP, . . 2017 .805.607.892 | 2 .836.520. 32%
4 | SBPA Alegre - Salgado Filho (POA) 01 7.805.607.89 016 | 8.836.520.692 2018 13
. Acroporto Internacional de Fortaleza -
2017 7.178772 | 2 .334.435. 22.3%
4 | SBFZ Pinco Martins (FOR) 2017 | 10.087.178.772 | 2016 | 12.334.435.318 2018 3%
Acroporto Internacional de
4 SBSV  Salvador - Deputado Luis Eduardo 2017 | 10.067.132.224 | 2016 | 10.685.427.909 2018 6,1%
Magalhaces (SSA)
- SBIP Acr()porto Internacional de Jodo Pessoa — 2019 2609777793 2018 1667799277 5021 36.1%
> | O Presidente Castro Pinto (JPA) - SO o o
~ SBAR Acroporto Internacional de Aracaju - 2019 | 1601856638 | 2018 1.049.251.692 5021 345%
> Santa Maria (AJU) B S 2
5 | spey | Aeroportolntemacionalde Cutabi =1 1o | 3953503004 | 2013 | 2462009284 2021 | -243%
~ 7777 | Marechal Rondon (CGB) e I o
Acroporto de Juazeiro do Norte -
5 : 20169 .046. I . - %
5 | SBJU Orlando Bezerra de Menezes (JDO) 019 840.046.161 2018 629.048.560 2021 25,1
.| Aeroporto de Campina Grande - I
5 S 5 . . 2019 57.715.649 2 425, -68,8%
5 | SBKG Presidente Joio Suassuna (CVP) 019 257.715.649 018 80.425.134 2021 68,8
. Acroporto de Alta Floresta - Piloto
SIRER . 2019 .378.17 2 287. -18,0%
5 | SBAT Osvaldo Marques Dias (AFL) 019 39.378.179 018 32.287.702 2021 18,0
. Acroporto de Rondonépolis - Maestro )
5 p 7495 93.29%
5 | SBRD Marinho Franco (ROO) 2019 17.495.482 2018 33.800.889 2021 93,2
) ) JUrS. Fiidio
s spyr | Aeroporto Intemacional de Vicoria 2019 1925170374 | 2018 | 1294365478 2021 | -32.8%

Eurico de Aguiar Salles (VIX)
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TABELA 9: VARIACAOD DE RPK ANTES E DEPOIS DA CONCESSAD DOS AEROPORTOS SELECIONADOS

(continuacio)

o —
2 ] o >
7] g =] (=] d
S 2 o 0 3 o 50 T o =) &
c o L g w O = C w o = O o
8 = ] c ga g v e a gl o
o o o o = o = 1] Qg w o -
& o o = c v g u % u o u p
=] a L] ¥ 5 S s 2 5 =
- & < = o u 2 G E (o) o U 5
3 2 = < = Z £
= < 5
o <<
s spMo | AeroportoIntermacional de Maceio =1 0 1 3500 100190 2018 | 2975015598 | 2021 | -17,1%
) Zumbi dos Palmares (MCZ) - Jone R ’
B . Acroporto Internacional do Recife/ _
2019 944380, 436.050. -23,5%
5 | SBRF Guararapes - Gilberto Freyre (REC) 019 | 14.944.380.655 | 2018 | 1.436.050.159 2021 235
. Acroporto Internacional de . )
2 7 D .855. 7.8%
6 | SBTT Tabatinga (TBT) 2021 42217.752 2020 70.855.384 2022 67.8
¢ | SBCZ Acr()porfo l}ltcmacmnal de Cruzeiro 021 11.365.806 2020 23,748,846 2022 108.9%
do Sul (CZS)
: Aecroporto Internacional de Boa Vista — B )
/ ) ) 2 .529.977 2 931. 24,0%
6 | SBBV Adas Brasil Cantanhede (BVB) 2021 336.529.97 2020 753.931.103 2022 124,0
Acroporto Internacional de Porto
6 SBPV | Velho - Governador Jorge Teixcirade | 2021 674218733 | 2020 | 1.120.367.484 2022 66,2%
Oliveira (PVH)
Acroporto Internacional de Rio Branco e Lo
6 | SBRB  Plicido de Castro (RBR) 2021 411.552.107 2020 791.933.581 2022 92.4%
6 SBTF  Acroporto Regional de Tef¢ (TFF) 2021 29.113.013 2020 25.935.481 2022 -10,9%
npo- | Acroporto Internacional de Manaus - I -
3 . 2 472355427 | 2 .313.893. 3,0%
6 | SBEC Eduardo Gomes (MAO) 021 | 3.472.355.427 020 | 5.313.893.168 2022 53,0
. Acroporto Internacional de Teresina - e e
2 2 49 2%
6 | SBTE Senador Petronio Portela (THE) 2021 885.025.458 2020 | 1.320.263.908 2022 49,2
¢ | SBPL écroporto de Petrolina — Senador Nilo 5021 236.596.045 2020 597702167 2022 152.6%
Coclho (PNZ)
6 | SBSL Acroporto Internacional de Sao Luis - 2001 1303040600 | 2020 | 2093088020 2022 60.6%
! Marechal Cunha Machado (SLZ) o S - R T
. Acroporto de Imperatriz - Prefeito o )
202 9 202 %
6 | SBIZ Renato Moreira (IMP) 2021 195.355.819 020 314.727.607 2022 61,1%
. Acroporto de Palmas - Brigadciro I
) o) S 99 2 7.3%
6 | SBPJ Lysias Rodrigues (PMW) 2021 253.131.699 2020 651.433.133 2022 157.3
6 | SBGO | AcroportoInternacional de Goiania— 1) | 1y 03350048 2020 | 2427742953 2022 | 135.0%
Santa Genoveva (GYN)
. Acroporto de Londrina - Governador B - o
6 | SBLO oL 2021 156.906.221 2020 306.398.640 2022 95,3%
José Richa (LDB)
. Acrop()rt() deJoinville - Lauro _ )
/ 70.157.7 7.1%
6 | SBJV Carnciro de Loyola (JOI) 2021 70.157.721 2020 96.213.078 2022 37,1
: Acroporto Internacional de Pelotas —
202 .363. .632. 2 %
6 | SBPK Joo Simées Lopes Neto (PET) 021 1.863.611 2020 43.632.044 2022 241,3%
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TABELA 9: VARIACAOD DE RPK ANTES E DEPOIS DA CONCESSAD DOS AEROPORTOS SELECIONADOS

(conclusao)

(=] —_
sa (=) = g\c
a o o o : i
S 2 o 0 S o 50 T o 6 o =
c o L 3 w O = C w g = O o
e = =] c g9 g v = a o
o o o o r=1] = 1] Qg w o -
4 =) o o c Y g w} % [w} oy o
=] a L] ¥ 5 s 5 2 5 =
s 3 g ¥ ¥§ =28 x§ o8 ¢t
(=] o c
o c < =4 < £
= < 5
o
o <<
. . | Acroporto Internacional de o
202 24787 2 24.7%
6 | SBUG Uruguaiana - Rubem Berta (URG) 2021 2.478.760 2020 22.920.439 2022 8247
. .| Acroporto Internacional de Bagé¢ - . )
- < 202 575 2 566. 206,8%
6 | SBBG Comandante Gustavo Kraemer (BGX) 021 184575 2020 I i 068
. Acroporto Internacional de Navegantes - B _ _
© 202 .565.849 2 459. %
6 | SBNF Ministro Victor Konder (NVT) 021 410.565.849 2020 893.459.442 2022 117,6
6 | sprr | AcroporeeInwermacionaldeFozdo 10,1 1ok 01705 | 2000 | 1243635328 202 | 660
Iguacu/Cataratas (IGU)
o~ | Acroporto Internacional de Curitiba - )
- : 2 207.242. 2 .690.854. 22.9%
6 | SBCI Afonso Pena (CWB) 2021 | 1.207.242.947 | 2020 | 2.690.854.600 2022 1229
7 SBMQ Acroporto Internacional de Macapi - 5022 352564.078 5021 442723706 2023 25 6%
' Alberto Alcolumbre (MCP) - e S o
. .| Acroporto Internacional de Belém —
7 | S N . 2022 .881.277.77 2 600.691. 3%
y SBBE Vl-de-Cans/Jilio Cezar Ribeiro (BEL) 02 3.881.277.776 021 | 5.600.691.256 2023 443
. Acroporto Internacional de _ _ )
7 2022 | 25967.837 111, 0%
7 | SBCR Corumbi (CMG) 2022 25.967.83 2021 30.111.658 2023 16,0
7| spma | AcroporodeMarabi-JoroContada | 5)) | )i3817946 | 2021 | 360002343 | 203 | 477
Rocha (MAB)
. Acroporto de Uberaba - Mirio de B o
7 . 202 9.194. 2 943, 87.3%
SBUR Almeida Franco (UBA) 022 19.194.048 021 35.943.658 2023 87.3
7 sk | Acroportode Monees Claros - 2022 | 62920939 | 2021 | 207917559 | 2023 | 230.4%
/ } Mario Ribeiro (MOC) - e Yo S0.4%
Acroporto de Uberlandia —
7 | SBUL | Tenente Coronel Aviador César 2022 337483218 2021 671.671.006 2023 99,0%
Bombonato (UDI)
7 spHT | croportoInterestadual de 2022 34052901 | 2021 | 42148258 | 2023 | 238%
: L Alcamira (ATM) e Az 149, 5 23,8%
7 SBCJ | Acroportode Parauapebas/Carajas (CKS) | 2022 146.489.679 | 2021 246.857.115 2023 68,5%
Acroporto Internacional de Santarém — _ _ o
7 | SBS ) 2022 9.538.677 .398. 5%
7 SBSN Macstro Wikson Fonseca (STM) 02 379.538.677 2021 385.398.834 2023 1,5
7 sBCG | Acroportonternacionalde Campo 1)) | g9 400157 | 2021 | 1292532208 2023 | 448
" PP Grande (CGR) o S B R o
e Acroporto de Sio Paulo/Congonhas - o )
7 | SBSP ) o 2022 514272777 | 2 672.666. 7.6%
SBSI Deputado Freias Nobre (CGH) 02 8.514.272.777 021 | 7.672.666.321 2023 107.,6

Fonte: Elaboracao CNT, com dados da Anac.
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4.2.2. INDICADORES OPERACIONAIS PARA AS PRIMEIRAS RODADAS DE
CONCESSOES

Neste subitem, ¢ realizada uma andlise especificamente voltada para os acroportos conce-
didos nas rodadas 2, 3 ¢ 4, por serem concessoes mais antigas ¢ com impactos potencial-
mente consolidados. A Tabela 10 apresenta o desempenho operacional dos nove acro-
portos concedidos nestas rodadas, antes ¢ depois da concessao. Como pardmetros, foram
utilizados os valores médios de ASK, RPK ¢ decolagens registrados do ano 2000 até o
ano da concessao de cada acroporto (colunas: "Antes”) ¢ do ano da concessao até 2023
(colunas: “Depois’). Os resultados mostram que: a) o ndmero de assentos-quilometro
ofertados (ASK) aumentou 49,0% ap6s as concessoes dos acroportos selecionados; b) a
quantidade de passageiros-quilometros pagos transportados cresceu 66,4% apds as con-

cessoes; €) o nimero de decolagens aumentou 25,2% nestes aeroportos.

Os resultados aprcscntados demonstram o impacto positivo no dcscmpcnho opcracional
do setor aéreo brasileiro causado pcla gcstéo privada dos complcxos acroportué.rios, evi-
denciando o aumento de eficdcia, a cxpanséo da capacidadc ¢ 0 aumento da movimenta-

a0 area nos acroportos.
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TABELA 10;: VALORES MEDIOS DOS INDICADORES OPERACIONAIS PARA 0S AEROPORTOS CONCEDIDOS
NAS RODADAS 2, 3 E 4 ANTES (DE 2000 ATE 0 ANO DA CONCESSAO) E DEPOIS (DO ANO DA CONCESSAD
ATE 2023) DAS CONCESSOES

Decolagens

=]
=
o
=%
)
=
[T
<

Acroporto Internacional
de Brasilia - Presidente
Juscelino Kubitschek

(BSB)

Ano da concessdo

2012

17.220.057.242

25.359.793.341

11.379.956.773

19.978.938.074

111.500

125.339

Acroporto Internacional
de Sao Paulo/Guarulhos
- Governador André

Franco Montoro (GRU)

80.414.632.67

125.185.168.458

59.453.097.075

101.505.712.123

166.087

247.350

Aecroporto Internacional
de Campinas -

Viracopos (VCP)

2012

2.586.297.327

14.033.781.694

1.783.254.960

11.356.852.539

vz
)
N

36581

112367

Acroporto Internacional
Belo Horizonte/
Confins - Tancredo

Neves (CNF)

5.380.893.950

10.489.877.105

3.651.381.642

8.223.040.957

91.027

Acroporto Internacional
do Rio de Janciro -
Antonio Carlos Jobim/

Galeao (GIG)

2014

29.789.966.448

36.969.509.844

21.877.079.922

30.008.773.254

84.610

Acroporto Internacional
de Florianopolis -

Hercilio Luz (FLN)

2017

2.107.879.014

2.629.427.007

2.079.656.615

28.133

26.362

Acroporto Internacional
de Porto Alcgrc -
Salgado Filho (POA)

2017

7.113.801.597

4952.177.015

6.987.404.903

55.102

Acroporto Internacional
de Fortaleza - Pinto

Martins (FOR)

2017

8.852.639.991

12.100.480.386

6.579.376.063

10.071.723.903

37915

Acroporto Internacional
de Salvador - Deputado
Luis Eduardo Magalhics
(SSA)

2017

11.710.357.990

10.626.625.653

8.567.035.056

8.683.448.678

70.936

52.068

Média

18.352.947.359

27.348.540.435

13.279.678.665

22.099.505.672

73.827

92.460

Fonte: Elaboracio CNT, com dados da Anac.
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BOX 2: A RELICITACAO DE AEROPORTOS BRASILEIROS

No Brasil, o processo de relicitacao de AEroportos ocorre quando uma concessiona-
ria devolve um ativo ao governo, principalmcntc devido a dificuldades financeiras ¢
expectativas de demanda frustradas, mediante extincao amigé.vcl dos contratos admi-
nistrativos. Em scguida, acontece a realizacio de novo leilio e a assinatura de contrato

dC CONCESSA0 pcla nova concessionaria vcnccdora dO cerrame.

O Acroporto de Sao Gongalo do Amarante, em Natal (RN), foi o primeiro do paisa
concluir esse procedimento. Em 2020, a concessiondria Inframerica, que administra-
va o complexo desde 2011, solicitou a devolucao amigavel do ativo devido a desafios
ccondmicos. Em 2021, 0 acroporto foi qualificado para relicitacao pelo Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI), ¢, em 2023, 2 Anac aprovou o edital para um novo
leilao. Em fevereiro de 2024, a Zurich Airport Brasil, vencedora do certame, iniciou

as OpCI’&QéCS no acroporto com contrato dC :))O anaos.

O ocorrido com o acroporto de Sao Goncalo do Amarante serviu de exemplo para
outros pedidos de devolucio, como foi o caso dos aeroportos do Galeao (R]) e de
Viracopos (SP). No caso do Galedo, a concessiondria RioGaleao, administradora
do complexo desde 2014, solicitou a devolugio voluntdria em 2022 alegando que a
queda de demanda havia provocado desequih’brio financeiro do contrato e fazendo
0 pedido de relicitacio da unidade em CoNjuNto COmM O OULro ACrOPOIto da cidade, o
Santos Dumont. A iniciativa de relicitacio conjunta tem gerado opinides controver-
sas que envolvem debates sobre monopélio e falta de estimulo a concorréncia. De
acordo com as informacées mais recentes levantadas, em agosto de 2024, 0 processo

de relicitacio do empreendimento foi prorrogado pelo prazo de 24 meses.

Jd 0 caso do Acroporto de Viracopos, em Campinas (SP), ¢ o0 mais complexo. Desde

2012 a Aeroportos Brasil administra o empreendimento, mas, em 2017, a crise
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4.2.3. SATISFACAO DOS PASSAGEIROS

Além da utilizacao de indicadores operacionais, a mensuragao da satisfacao dos passagei-
ros ¢ ftundamental para avaliar o impacto das concessoes de aeroportos no Brasil. A cada
trimestre, a Secretaria Nacional de Aviagao Civil (SAC) realiza a Pesquisa de Satisfacao

43[1 20 principai 44 d , . d . .
(ON prmClpals aeroportos O PaIS, por mc1o ac entreviseas presenaals

do Passageiro
realizadas nas salas de embarque e desembarque dos ACroportos, com passageiros de voos

domésticos ¢ internacionais.

Para cada critério da pesquisa, o entrevistado deve atribuir uma nota que varia delas,
sendo 1 = muito ruim; 2 = ruim; 3 = regular; 4 =bom; ¢ 5 = muito bom. Entre os aspectos
avaliados estao fatores relativos ao acesso ao acroporto, facilidades de check-in, procedi-
mentos de INspecao e seguranga, oferecimento de servicos e comércio e ambiente acro-

portudrio, além de atribuir uma nota paraa satisfacao geral COM O ACrOPorto.

ATabela 11 apresenta os valores médios de satisfacio dos usudrios, com base nas notas de
satisfacao geral COM O ACroporto, NOS ACrOPOrtos sclecionados em trés momentos: (i) no
ano anterior a sua concessao; (i) no ano seguinte a CoNCessao; ¢ (i) no scgundo trimestre

de 2024, considerando os dados mais recentes disponibilizados pcla SAC.

 Ministério de Portos ¢ Acmportos. Dados Abertos. Disponiw] em: dad()s.g()\'.br,r"d‘ld()s,"conjun[()s»dud()s,r"pc.s(]uis;\»dc»s;\ti.sfllc‘lo»d()»p;lssdgciro»
-em-acroportos. Acesso em: out. 2024.

* Osacroportos onde sio coletadas as informagoes sao: Sao Paulo/Guarulhos, Sao Paulo/Congonhas, Rio de Janciro/Santos Dumont, Rio de Janciro/
Galeio, Confins, Brasilia, Fortaleza, Manaus, Porto Alegre, Cuiabd, Curitiba, Campinas/Viracopos, Recife, Salvador, Sao Gongalo do Amarante (Na-
tal), Goiania, Vitoria, Belém, Fortaleza e Maceio.
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TABELA11:EVOLUGAOQ DA SATISFAGAD GERAL MEDIA DOS PASSAGEIROS NOS AEROPORTOS SELECIONADOS
CONSIDERANDO 0 AND ANTERIOR A CONCESSAGQ, 0 IMEDIATAMENTE POSTERIOR E 2024

v fary <
o E o 9 o N “g 4
- E o TS O TO c£cN
0 l—p=2 ©W 9%~ ©|© | =
(=] H =] E SO o E o SQ <] E o o X
2 Z0SERREN B £ B3 83
=] a o v o oS v o o.-| S°%
[w] a — (=1} = = -
(=) c (=) E (w] v (=) (w] v O = c wn
o 6 ®5e €& ©Ec £ T 93
5 S 838 § ©5§5 § Sa et
o o w— o Y — y— = — y— 3 O
o c BEEEISNeN U238 2 ul2 By
< 8§8° = B¢ < ©9 L¢
N wn n 3 n 3 [=}
3 g S| &2
. Acroporto Internacional de Brasilia -
2 2 a 2 4
2 | SBBR Presidente Juscelino Kubitschek (BSB) 012 20t 36 2013 | 44
Acroporto Internacional de Sio Paulo/
2 SBGR | Guarulhos — Governador André Franco 2012 - 2011 35 2013 43
Montoro (GRU)
5 SBKP AF[‘()P()I’I() lntsmaci()nal de Campinas - 2012 ) 5011 40 2013 45
Viracopos (VCP)
S Acroporto Internacional Belo Horizonte/ - B
. 4 /) 4 21,6%
3 | SBCF Confins — Tancredo Neves (CNF) 01 37 U AL 2015 o 16
e Acroporto Internacional do Rio de Janciro - -
3 N . . 2014 3, 3 3 5 44 %
3 | SBGL Antonio Carlos Jobim/Galeao (GIG) Ol 38 AU 40 A s 158
. Acroporto Internacional de Floriandpolis - _
4 7 - 2 4,7
4 SBFL Hercilio Luz (FLN) 201 016 38 2018 4,
. Acroporto Internacional de Fortaleza - - )
i , 2017 2 2 4 4,8%
4 | SBFZ Pinto Martins (FOR) 017 4, 016 42 2018 | 44 48
Acroporto Internacional de Porto Alcgrc — o
4 2017 4 %
4 | SBPA Salgado Filho (POA) 2017 42 2016 43 2018 46 95
e Acroporto Internacional de Salvador - _ oo
A 7 ) 2017 2 4 4 %
4 | SBSY Deputado Luis Eduardo Magalhaes (SSA) ol 38 vie 43 SISy s 153
S Acroporto Internacional de Cuiabd - )
5 / 2 2 A4 4.8%
5 | SBCY Marechal Rondon (CGB) 2019 42 2018 43 2020 44 48
_ . - | Acroporto Internacional de Maceié — Zumbi _
o 2 4 6 2.2%
5 | SBMO dos Palmares (MCZ) 019 45 2018 44 2020 4,6 ,
B . Acroporto Internacional do Recife/ .
2 A2 ~ %
5 | SBRF Guararapes - Gilberto Freyre (REC) 019 e ol 42 sl 43 2.3%
. Acroporto Internacional de Vitoria — Eurico o
5 / 2019 4 £,5%
5 | SBVT de Aguiar Salles (VIX) 2019 44 2018 45 2020 4,6 45
e Acroporto Internacional de Curitiba - B
) ; . 2 47 2 4 -4,3%
6 | SBCT Afonso Pena (CWB) 2021 4,7 020 45 2022 45 43
. .| Acroporto Internacional de Manaus — e, )
3 N VAV g 202 X /, ,0%
6 | SBEC Eduardo Gomes (MAO) 021 44 020 44 2022 44 0,0
¢ | SBGO Acr()pm‘to lgt%‘rnaci()nal de Goiania - Santa 5021 44 2020 45 2022 44 0.0%
Genoveva (GYN)
. Acroporto Internacional de Belém - B
7 . ) : 202 2 4 2.4%
' SBEE Val-de-Cans/Jalio Cezar Ribeiro (BEL) 022 i 021 41 = 41 24
_ e Acroporto de Sao Paulo/Congonhas -
7 SB! ) . C 202 4 -2.3%
’ SBSP l)cpumd() Freitas Nobre (CGH) 022 - = = A 43 23

Fonte: Elaboracio CNT, com dados do Ministério de Portos ¢ Acroportos.
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Nota-se que 0s aumentos mais signiﬁcativos de notas foram observados nas concessoes
mais antigas, a exemplo dos Aeroportos Internacionais do Rio de Janeiro e de Salvador
(que avancaram de 3.8 para 4,4) ¢ de Belo Horizonte (a nota passou de 3,7 para 4.5). Jd as
CONCESSOCS MAis FECENEEs NAO registraram variagdo na percepgao dos passageiros ou apre-
sentaram reduzidas quedas. Esse resultado indica que existe uma notavel curva de apren-
dizado ao iniciar a concessio de um acroporto a iniciativa privada. [sso porque acroportos
com concessoes mais antigas podem ter implementado melhorias signiﬁcativas ¢ apren-
dido com suas experiéncias de gestao ao longo dos anos, ao passo que aqueles concedidos
mais recentemente podem cstar em processo de adaptagéo ¢ transi¢ao ¢, consequente-
mente, em obras, o que pode contribuir para a reducio da satistacao dos passageiros em
um primeiro momento. E possfvel inferir, portanto, que as benfeitorias ¢ investimentos
realizados pelos entes privados demoram um determinado perl’odo — varidvel de acordo
com a realidade de cada ACroporto — para serem percebidos pelos passageiros, o que gera
expectativa de melhoria na avaliagao dos acroportos concedidos na 7* rodada (2022) para

0$ pro’ximos anos.

4.3. IMPACTO DOS INVESTIMENTOS REALIZADOS

Conforme aprcsc:ntado nos capitulos anteriores, foram levantadas informacaoes sobre os in-
vestimentos realizados nos aeroportos privados ¢ dados relacionados a percepgao dos passa-
geiros sobre os servicos acroportudrios, conforme detalhado no Capftulo 3 ¢ noitem 4.2.2.
Entretanto, considera-se relevante a andlise do tempo necessdrio para alcancar os picos de
satisfacao dos passageiros e do valor monetirio aplicado para esse fim. Para essa avaliacio, fo-
ram considerados os aeroportos delcgados ainiciativa privada nas rodadas 2, 3 e 4 de conces-
sOcs acroportudrias, excluindo os leiloes realizados a partir da 5* rodada, que ocorreram em
blocos. Essa exclusio evita uma andlise agrcgada que poderia S€ tornar pouco representativa,

considerando que os blocos incluem aeroportos de portes muito distintos.

A Tabela 12 apresenta os valores médios de satisfagio dos passageiros em cada acropor-
o NO primeiro ano completo da gestao privada (coluna: “Satisfacio ano seguinte a con-
cessao’), a maior nota de satisfagao alcancada ¢ seu aumento percentual. Nota-se que o
Acroporto Internacional de Florianépolis foi o que registrou o maior aumento percen-
tual na satistacao dos passageiros, tendo elevado sua nota média de 3.8, em 2018, para 4.8,

em 2022, um aumento de 26,3% em S anos de gestao privada.

83



PARCER IAS — ilsonte reta micimun privaon

Foitambém incluido natabelao perl’odo necessario paraque cada acroporto alcancasse seu
nivel méximo de satisfagao dos clientes. Da coluna “Tempo para maior satisfacao (anos)’
nota-se que, em geral, existe um intervalo de tempo que varia entre 4 ¢ 5 anos para que as
benfeitorias realizadas pelas concessiondrias scjam, de faro, percebidas pelos clientes. Ao
considerar o valor monetario despendido por cada empresa no perl’odo considerado (co-
luna: Investimento para alcancar maior satisfacio (R$ bilhoes), tem-se que o Aeroporto
Internacional de Campinas - Viracopos foio que registrou © maior montante investido

no perfodo, de R$ 6,33 milhoes, em 5 anos.

Entretanto, ao analisar o incremento de satisfacio proporcionado e o investimento des-
pcndido, tem-se no¢ao da eficiéncia na alocacio dos recursos. A coluna “Valor utilizado
para incremento de 1% na satisfacao (R$ bilhoes)” da Tabela 12 mostra que o Aeroporto
Internacional de Florian(’)polis novamente se destaca com o menor valor de recurso ne-

cessdrio (R$ 30 milhoes) paraaumentar em 1%a satisfacdo de seus passageiros.

Assim, ao considerar os nove acroportos de forma agregada, observa-se que, juntos, foram
investidos R$ 24,55 bilhoes para gerar um aumento médio da nota de satisfagéio dos pas-
sageiros de 15,6% no pcrfodo de 4,4 anos.

84



AEROPORTOS

TABELA 12: ANALISE DO TEMPO NECESSARIO PARA ATINGIR A MAIOR SATISFAGAD DOS PASSAGEIROS
APOS A CONCESSAO CONSIDERANDO 0S AEROPORTOS CONCEDIDOS NAS RODADAS 2, 3 E 4 DE
CONCESSOES

ano seguinte a
concessdo
Maior satisfacdo
Aumento de
satisfacdo (%)
alcancar maior
satisfacdo
(RS bilhdes)
na satisfacdo
(RS bilhdes)

(=]

=]

m o
£ g 5
| (=} ()
(=] c (=]
[=3 (=] Y-
(=] v w
= -
a =) =]
< ©

p wn

[=

<

satisfacdo (anos)
Investimento para
Valor utilizado para

incremento de 1%

Tempo para maior

Aecroporto Internacional

de Brasilia — Presidente 2012 36 45 25,0% 5 252 0,10
Juscelino Kubitschek (BSB)
Acroporto Internacional
de Sao Paulo/Guarulhos —
2012 35 44 25,7% 4 622 0,24
Governador Andr¢é Franco > o B
Montoro (GRU)
Acroporto Internacional
de Campinas - Viracopos 2012 40 4,7 17,5% 5 6,33 0,36
(VCP)
Aecroporto Internacional
Belo Horizonte/Confins — 2014 4,0 4,6 15,0% 4 1,40 0,09

Tancredo Neves (CNF)

Acroporto Internacional do
Rio de Janciro — Anténio 2014 40 44 10,0% 4 284 0,28
Carlos Jobim/Galeio (GIG)

ACI‘OPOITO Intcrnacional dC

Florianépolis — Hercilio Luz | 2017 38 48 26,3% S 0,77 0,03
(FLN)
Acroporto Internacional de
Porto Alegre - Salgado Filho | 2017 43 46 7,0% 5 226 0,32
(POA)
Acroporto Internacional de
Fortaleza — Pinto Martins 2017 42 46 9,5% 4 1,09 0,11
(FOR)
Acroporto Internacional de
Salvador - Deputado Lufs 2017 43 45 4.7% 4 1,11 0,24
Eduardo Magalhacs (SSA)

Média - 4,0 4,6 15,6% 4.4 2,73 0,20

Fonte: Elaboracao CNT, com dados da Secretaria Nacional de Aviacao Civil (SAC) ¢ da Anac.
Nota: De acordo com os dados disponibilizados pela Anac, o Acroporto Internacional de Belo Horizonte — Confins nio tem o registro de
investimento nos anos de 2018 ¢ 2019.
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E evidente a necessidade do Brasil em direcionar investimentos para ampliar aofertaca
qualidade das infraestruturas de transporte no pal’s. No setor aéreo, as concessoes A inicia-
tiva privada paraa administracao de acroportos federais realizadas desde 2011 aceleraram

0s investimentos ¢ tém se mostrado impulsionadoras do desenvolvimento do setor.

A signiﬁcativa elevacio dos montantes investidos e o aumento da eficiéncia operacional
Sa0 alguns dos beneficios percebidos na mudanca de gestao, o que podc ser refletido no
aumento da satisfacio dos usudrios ¢ das empresas acreas que utilizam os servicos nos

aeroportos.

Além de complcmentar 0S recursos provenientes do poder pablico, os custos de manu-
eNGao € expansao da infraestrutura sio direcionados para o ente privado, O que torna a
gestao acroportudria mais égil ¢ responsiva. Essa transferéncia de rcsponsabilidades ¢ no-
tadamente urtil considerando o cendrio persistente de limitacoes orcamentdrias e baixos
investimentos do governo federal, jd que o Brasil ainda enfrenta uma grandc lacuna entre
a disponibilidadc de sua infraestrutura atual e aqucla necessaria para um sistema de trans-

pOl’tC aéreo abrangcntc, SCgU.I'O ( cﬁcaz.

Em 2018, a CNT estimou que seriam necessdrios R$ 30,31 bilhoes de investimentos em
infracstrutura acroportudria no pais“. Ainda que alguns projetos apontados no Plano
CNT de Transporte ¢ Logistica (2018) jd tenham sido implementados ou iniciados, cha-
ma a atencao a robustez do valor necessario. Esse cendrio mostra-se particularmcntc preo-

cupante diante das projecoes de aumento no tréfcgo acreo global de passagciros“.

Este capl’tulo Compila Os principais desafios do setor aéreo no Brasil ¢ propoe solucoes
para o desenvolvimento do setor acroportudrio brasileiro e para a aviagao civil, de modo
a fomentar a sua competitividade, prover uma infraestrutura eficiente para os usudrios ¢,
principalmente, garantir maior previsibilidade ¢ seguranga jurl’dica paraas empresas priva-

das qUC operam no SCngI’ltO.

5 Plano CNT de Transporte ¢ Logfstica 2018.

# De acordo com o Relatério de Trifego Aéreo Anual 2024 divulgado pela Airports Council International (ACI), hd uma previsio de aumento do
trafego global de passageiros de 10% ao final de 2024, com relagao ao ano de 2023, alcancando o patamar de aproximadamente 9,5 bilhoes de passagciros
trnnspormdos. Esse valor representa 104% do nivel alcancado em 2019.
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Paraaidentificacio e mapeamento dos desafios do setor, foram realizadas entrevistas com
liderancase especialistas cm transporte aéreo”’. As conversas com os Cspecialistas também
embasaram as propostas desenvolvidas pela CNT neste estudo. Elas foram categorizadas
¢m quatro temas principais: a) planejamento do setor aéreo; b) incentivos setoriais; ¢) fi-

nanciamento; e d) ambiente de negocios ¢ regulagéo.

5.1. PLANEJAMENTO DO SETOR AERED

No Brasil, ha falta de um plancjamcnto intcgrado que assegure a continuidade, a consis-
téncia e estabilidade das politicas plﬁblicas desenvolvidas para o setor acreo. Atualmente,
as acocs sao fragmcntadas ¢ pontuais, impulsionadas pclas prioridadcs de cada governo,
sem alinhamento de longo prazo com as reais necessidades do setor. E necessdria uma
diretriz de longo prazo, capaz de superar as flutuacoes politicas e alinhar os interesses
plﬁblicos e privados, garantindo o desenvolvimento de todos os segmentos da cadeia do

transporte aéreo.

O Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), langado em 2007, tinha como ob-
jetivo impulsionar o desenvolvimento econdmico do Brasil, com investimento inicial de
R$503,9 bilhoes entre 2007 ¢ 2010. Para o sctor acroportudrio, foram anunciados R$ 3,00
bilhoes destinados a ampliagéo ¢ melhoria de 20 acroportos. O valor total do PAC, nesta
primeira fase (2007 a 2010), foi elevado para R$ 6574 bilhoes; porém, o orgamento para
os acroportos foi reduzido para cerca de R$ 1,00 bilhao. Ac¢ 2010, apenas 28,0% do or-
camento do programa para o setor foi executado. O PAC 2 (2011 a 2014) trouxe novas
expectativas, com R$ 3,00 bilhoes destinados a 22 projetos em 14 acroportos, incluindo a
construcio de terminais, pistas ¢ torres de controle, com o obj ctivo de ampliar a capacida—

de do sistema aeroportuério brasileiro.

Em 2012, o governo federal langou o Programa de Investimentos em Logistica (PIL),

com o objetivo de melhorar as infraescruturas de transporte no pal’s, inicialmente para os

7 ACNT registra os agr;u{ccimcntos pc]a disponibi[idadc de tempo ¢ clucidacoes as seguintes liderancas e cspcci;ﬂistas do setor aéreo: Murilo
Siqueira Junqueira (Sindicato Nacional das Empresas de Administragio Acroportudria— SINEAA), Antonio Augusto do Pogo Pereira (Presidente
do Sindicato Nacional das Empresas Acrovidrias - SNEA), Fibio Rogério Carvalho (CEO da ABR Acroportos do Brasil) ¢ Tiago Raposciras
Bonvini (Dirctor Executivo da ABR Acroportos do Brasil), Flavio Pires (Presidente da Associacao Brasileira de Aviacao Geral (ABAG), Geraldo
Strambi (Superintendente do Sindicato Nacional das Empresas de Taxi Aéreo - SNETA), Gilberto Schefler (Diretor-Secretdrio do Sindicato Na-
cional das Empresas de Taxi Aéreo — SNETA), Jurema Monteiro (Presidente da Associagao Brasileira das Empresas Aéreas — Abear), Raul de Souza
(Diretor de seguranca ¢ operacoes de voo da Associacio Brasileira das Empresas Aéreas — Abear), Emmanucl Aldano (Consultor em Ci¢ncia de
Dados da Abcar), Renato Rabello (Gerente de Relagoes Institucionais da Abear) e Cliudio Oliveira (Diretor Operacional do Sindicato Nacional

das Empresas de Aviacao r\grl’cola -SINDAG).
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sctores rodovidrio e ferroviario, mas no mesmo ano, foi expandido para os sctores acro-
portudrio ¢ portuario. A iniciativa adotava o modelo de parcerias publico—privadas para
fomentar os investimentos na infraestrutura do Brasil. No dmbito do PIL, havia o PIL:
Acroportos, que tinha como principais objetivos melhorar a qualidade dos servicos e au-
mentar a oferta de transporte acreo, principalmente por meio da criacao de uma rede de
aviacao regional. Aintencao era contemplar 270 acroportos regionais detodasas Unidades
Federativas, com cerca de R$ 15,80 bilhoes em investimentos. Entretanto, com a criacio
do Programa de Parcerias ¢ Investimentos (PPI), em 2016, vdrias mudancas nos mo-
delos de concessoes foram implementadas, 0 que levou ao abandono pelo setor privado
de virios projetos previstos no PIL. Na prética, apenas as concessoes dos acroportos do

Galeao (R]) e de Confins (MG) ocorreram conforme previsto no PIL*.

O Programa Voo Simples, lancado em outubro de 2020, buscou modernizar ¢ simplifi-
car o setor de aviacio civil no Brasil, encerrando suas atividades em marco de 2024 com
resultados CXPIESSIVOs. Das 73 acoes planejadas, 91,0% foram concluidas, incluindo a sim-

pliﬁcagéo de processos para o registro de acronaves ¢ empresas de téxi aéreo®.

O Novo PAC, lancado em agosto de 2023, prevé R$ 10,60 bilhoes de investimentos no
sctor acroportudrio, com R$ 7,90 bilhoes destinados at¢ 2026 ¢ R$ 2,70 bilhoes apds esse
perfodo. Dos R$ 10,60 bilhoes de investimentos previstos, R$ 9,60 bilhoes serio aplicados
em 49 acroportos ji concedidos, enquanto R$ 1,00 bilhao serd destinado a agoes publicas,
incluindo a reromada de obras paralisadas ¢ NOVOS projetos em diversas regioes, como o
Parque do Jalapao (TO) ¢ dreas do Norte ¢ Nordeste. Os recursos serao aplicados em
modernizacio de acroportos ja concedidos a iniciativa privada ¢ em obras pliblicas de am-
pliagéo, reformas ¢ construcdo de novos terminais regionais. @) programa foca em melho-
rar a infraestrutura ¢ a conectividade aérea, atendendo tanto grandes acroportos quanto
terminais em regioes remotas, como os de Coari (AM), Aracati (CE), Patos (PB), Serra
Talhada (PE), Céceres (MT) ¢ Jataf (GO). A iniciativa também contempla investimentos

em acessibilidade e seguranga, essenciais para aprimorar a experiéncia dos passageirosso.

Em novembro de 2024, 0 governo federal langoua primeira fase do Programa AmpliAR,
que prevé o investimento de R$ 7,30 bilhoes em 102 acroportos regionais. Desse to-

tal, R$ 5,30 bilhoes serao destinados a modernizacao de 89 terminais de passageiros

# Revista da Sociedade Brasilcira de Economia Politica. Disponivel em: 1‘C\'istuscpm‘g.br /index.php/SEP/article/view/511. Acesso em: nov. 2024.
w l)is})()l]f\'tl cm: g()\'.bl’/ Jnlu:,” pt»br, LIC(,'\\O’J’il}fi)l'l]1;lc@l() ’JC()L‘S»C»PI‘()gl’deS, \'()()’Sin1PlCS. ACC.\S() €m: nov. 202“’

o0 l)iSP()l]f\'Cl cm: S\O\Cbl‘, C<15k1(i\’il / Pl"bl‘,’ 1]()\'0]3;1(7” rr;msportc—cﬁcicntc—c—sustcnt;wclr LICI'OPOI‘I'OS,' ACroportos. Acesso em: nov. 2024.
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existentes no interior do pal’s, cnquanto R$ 2,00 bilhoes estao alocados para a cons-
trucio de 13 novos ACroportos regionais. @) cronograma preveé que o primeiro leilao
sera realizado até maio de 2025. Os contratos de concessao terao prazo de um ano para

licenciamento e mais dois anos paraa realizacao dos investimentos.

A segunda fase do Programa incluird outros ACroportos regionais, com a licitacao dessas
instalacoes ainda em fase de estudos preliminares. A implementagao do AmpliAR depen-
de da participagao de concessiondrias dos grandes acroportos do pais, como aquclas que
operam os terminais lucrativos de Guarulhos, Viracopos ¢ Galeao. A estratégia do gover-
no ¢ que essas concessiondrias contribuam com investimentos em acroportos regionais
Ccomo parte do processo de reequih’brio contratual. O modelo de contratacao, derivado
do processo de ajuste do contrato de Guarulhos, estabelece que as concessiondrias ven-
cedoras da licitaqéo dos blocos de ACroportos regionais devem oferecer o maior valor de
investimento previsto. Apés adefnicio do vencedor, a Anac avaliard ajustes nos contratos,
que podem incluir o aumento da tarifa acroportudria, descontos na outorga a Uniao ou
ampliagéo do prazo de concessio em até cinco anos, dependcndo da negociagao com as

concessiondrias’’.

As iniciativas mencionadas reforcam a necessidade de integragao entre as polfticas pu-
blicas para o desenvolvimento da infraestrutura acroportudria ¢ da aviacao civil no Brasil.
p p ¢
Nota-se que cada programa apresenta abordagcns isoladas ¢ limitadas. Os governos fre-
quentemente redefinem prioridadcs, 0 que compromete a implcmcntagéo de projctos e
prcjudica o chcaz aprovcitamcnto dos investimentos publicos e privados. Essa lacuna evi-
dencia a necessidade de um plancjamcnto chciente e duradouro, que promova a complc—
mentaridade entre os setores publico e privado, asscgurando a cxpanséo, a modcmizagéo

¢ aintegragao da infraestrutura acroportudria.

5.2. INCENTIVOS SETORIAIS

O setor aéreo foi um dos mais impactados pelas restricoes de locomocao impostas pela pan-
demia de covid-19 (2020 a 2023°*), enfrentando queda acentuada no volume de servigos,
refletido no numero de passageiros ¢ operagoes. Embora tenha comecado a se recuperar

! Dispom’vcl em: valorglobo.com/brasil/noticia/2024, ll,'26"vO\'cmo—l;1na—pmvram;1—p;11}1—1cx;11'—1'—73—bilhcs—;1—l()2—;1cr0po1't0s—rwionaisvhtmL
& & 8! 8 &

Acesso em: nov. 2024.

% O dirctor-geral da Organizagao Mundial da Saide (OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, declarou o fim da pandemia de covid-19 como emergén-
cia de satde publica de importancia internacional (ESPII) no dia 5 de maio de 2023.
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gradualmente, os niveis de demanda ainda nio retornaram aos observados antes da crise.
A Pesquisa Mensal de Servigos (PMS), divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢
Estatistica (IBGE) mostra que o volume de servicos prestados pelo setor aéreo no Brasil che-
gou, em maio de 2020, a23,9% do volume no periodo pré-pandemia (feverciro de 2020) ¢
demorou dois anos para alcancar o nivel de fevereiro de 2020. Em agosto de 2024, o volume
de servigos de setor aéreo no Brasil encontra-se apenas 4,5% acima do volume observado no

pré-pandemia (fevereiro de 2024)*, como pode ser observado no Grifico 16.

GRAFICO 16: EVOLUCAO MENSAL DO VOLUME DE SERVIGOS (PMS), PARA SEGMENTOS DO TRANSPORTE, COM
AJUSTE SAZONAL*
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Diante da importancia da aviacio civil para a integracao do territério nacional, principal-
mente em razio de sua elevada extensio e dificuldade de acesso a diversas localidades, en-
tende-se que nao devem ser poupados esforcos para incentivar a retomada da movimen-
racao de passageiros nos acroportos. Nesse contexto, uma medida que deve gerar

beneficios imediatos e de longo prazo ¢a destinacao dos recursos do FNAC para

%> Boletim de Conjuntura Economica da CNT - Outubro/2024.
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as finalidades para as quais o Fundo foi criado em 2011, pelaLein® 12.462/2011:
a) desenvolvimento e fomento do setor de aviacio civil e das infraestruturas acroportu-
dria ¢ acrondutica civil; b) incremento do turismo (incluido pela Lein® 14.002/2020); ¢,
¢) cobertura de custos de desapropriagoes de drcas destinadas a ampliagoes da infracs-

trutura acroportudria ¢ acrondutica civil (incluido pela Lein® 14.901/2024).

A melhoria das infraestruturas acroportuérias inclui investimentos em acessos aos acropor-
tos, cspccialmente no que se refere ao sistema de transporte publico. Além do impacto posi-

tivo direto ao emprcendimento, a proposta também beneficia roda a sociedade do entorno.

O fomento ao turismo local ¢ 0 estimulo a0 uso dos acroportos como polos de ativi-
dades culturais (exploracao de receitas acessorias) também sio iniciativas que podem

pI’OHlOVCI’ a ampliagéo dO faturamcnto dOS acroportos.

O sctor enfrenta, ainda, problemas relacionados a falta de profissionais, principalmente
de pilotos, mecanicos de acronaves ¢ agentes de tripulagéo. Nesse sentido, recomenda-
-sc o estabelecimento de programas de formacao e capacitagao de profissionais para
atua¢ao em aeronaves ¢ nos acroportos, que pode ser viabilizado por meio de parcerias
entre escolas téenicas, universidades, centros de tecnologia, SEST SENAT, companhias
acreas ¢ concessiondrias, para a formacao de proﬁssionais com as qualiﬁcagécs necessdrias
pelo setor. O SEST SENAT, empresa do Sistema Transporte que oferece solucoes de sau-
de, qualidadc devidae qualiﬁcagéo proﬁssional aos trabalhadores do setor transportador,
possui mais de 32 cursos livres gratuitos54 para atender Cspcciﬁcamcntc essa demanda do

setor aéreo.

A falta de incentivos ao desenvolvimento da aviacao regional também se¢ mostrou
como uma questao a ser solucionada entre os especialistas entrevistados. E fundamental
a criacao de um programa de fomento a aviagao regional, a exemplo do Programa de
Desenvolvimento da Aviagao Regional (PDAR)*, criado pela Medida Provisoria (MP)
n° 652/2014, cuja vigéncia foi encerrada em novembro de 2014. Dentre as propostas do
Programa, estavam o aumento do repasse do FNAC para a aviagio regional e subsidios do

governo em 50,0% dos assentos de voos regionais. As medidas visavam reduzir os valores

5t EaD SEST SENAT: 32 cursos livres para decolar sua carreira no sctor aéreo. Disponivel em: digital.sestsenat.orgbr/blog/ cursos-cad-sest-senat-se-
tor-acreo. Acesso em: out. 2024.
% Ministério de Portos ¢ Acroportos. Subsidios (PDAR). Disponivel em: govbr/portos-c-acroportos/ pt-br/assuntos/ transporte-acreo/subsidios-p-

dar. Acesso em: out. 2024.
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das passagens aéreas em voos com origem ou destino em acroportos regionais s ampliar a

quantidade de munidpios atendidos.

Uma iniciativa que jé vem sendo implementada pelo governo federal para inserir novos
passageiros no sistema acreo ¢ o Programa Voa Brasil*®, langado em julho de 2024. O
programa beneficia aposentados, indcpendcntementc de sua faixa de renda. De acordo
com o Ministério de Portos ¢ Aeroportos™, o Programa vem ajudando a fomentar o turis-
mo ¢ impulsionar a aviacao regional, visto que cerca de 56% dos ACroportos participantes
estao em cidades de médio e pequeno porte. Destaca-se que nao ha subsidio governamen-
tal na iniciativa, que funciona apenas com base na oferta de assentos ociosos das acronaves.
Com expectativa de ampliagéo para estudantes de instituicoes de ensino pl’lblico prevista
para 2025, convém ressaltar aimportancia de se ter critérios bem definidos sobre a fonte
de financiamento da medida, para que o beneficio niao implique aumento das tarifas para

os nao beneficidrios.

Ainda no contexto de estimulo a aviacao rcgional no pafs, cabe ressaltar a importan-
cia dos aeroportos dclcgados a estados ¢ municipios, tendo em vista sua relevincia nas
malhas aéreas de suas regiocs. Sendo assim, convém envidar csforgos para que estes ac-
roportos tenham sua viabilidade financeira comprovada, para que sejam atrativos para
a iniciativa privada ou sejam ativos rentaveis para os entes publicos que optem por sua

administracao direra.

Por fim, entende-se que a falta de uma definicao especifica para esse segmento, com
estabelecimento de princfpios, seu escopo ¢ limites, impacta signiﬁcativamcntc o fluxo
logfstico de pessoas ¢ mercadorias no territério. Nesse contexto, torna-se essencial que o
governo federal envide esforcos para estabelecer uma definigao precisa para o termo,
como forma de integra-la a um sistema intermodal mais amplo e para direcionar a

formulacao de futuras politicas publicas.

5.3. FINANCIAMENTO

O mcrcado dC ﬁnanciamcnto dO setor ¢ globalizado C CHVOlVC uma Varicdadc dC estru-

turas complcxas, qU.C conectam Cntidadcs publicas Cc privadas, cada uma com interesses e

o P]‘Ogl‘ﬂ.n]ﬂ. dO governo f‘CdCl‘d] cm que ’J.POSCI]EIdOS (]0 INSS POdCI“ comprar passagens nacionais por at¢ R$ 200,00 o l'l‘CLJhO.

57 Agéncia Gov. Maior programa social da aviagio brasileira, Voa Brasil tem impulsionado os destinos regionais. 2024. Disponivel em: agenciagov.
ebc.combr/noticias, Z()2409r"muio1‘—progrmm\—social«dA—nviacao—bmsilcirn—v(m—brasil—tcm—impulsionad0—0s—dcstinos—rcgiomis. Acesso em: out. 2024.
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metas especiﬁcas. Essas instituicoes frequentemente formam parcerias estratégicas para
viabilizar tanto a aquisigao de acronaves quanto o desenvolvimento da infraestrutura ac-
roportudria. Nesse contexto, o investimento publico desempenha papel essencial, fa-
cilitando o acesso a financiamentos atrativos para acronaves ¢ projetos de infraestrutura.
O mercado de capitais continua sendo uma fonte essencial de recursos, fornecendo li-
quidez ¢ apoio financeiro que impulsionam o crescimento ¢ a estabilidade do setor, tanto
no que s¢ refere A frota aérea quanto as instalacoes acroportudrias. E essencial, portanto,
promover a complementaridade entre investimentos publicos ¢ privados, cvitando a
substituicio de um pelo Outro, uma vez que existe demanda por recursos publicos, espe-
cialmente em acroportos administrados pela Infraero e nos que se encontram sob gestao

estadual e municipal.

Uma medida importante para o setor acreo, em scus diversos segmentos, consiste na am-
pliagéo do acesso a financiamentos com taxas de juros mais atrativas para investimen-
tos em infraestruturas acroportudrias ¢ acronaves, por meio de bancos pt’lblicos, como o
Banco da Amazonia, Banco do Nordeste ¢ Banco do Brasil, que concedem os emprésti-
mos com recursos dos fundos constitucionais de financiamento, ¢ do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES).

Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), do Nordeste
(FNE) e do Norte (FNO) foram criados pela Lein®7.827/1989 ¢ recebem 3% da arreca-
dacio do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) ¢ do Imposto de Renda (IR). Os

financiamentos visam fomentar os setores produtivos das trés rcgi()cs.

O Bancodo Nordeste possuialinhade crédito FNE Proinfra (Programade Financiamento
a Infraestrurura Complcmcntar da chiio Nordeste), que financiaa aquisigao de bens de
Capital, incluindo investimentos em infraestrutura logistica (construcio e manutencio de
ruas, avenidas, viadutos, rodovias, metrés, ferrovias, portos ¢ acroportos, visando ao esco-
amento da produgéo ¢/ou ao transporte de passagciros). O prazo maximo de reembol-
so dos financiamentos a acroportos ¢ de 24 anos (com caréncia de 8 anos). A linha FNE
Rural - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste financia a aquisicao
de acronaves para pulvcrizagéo agricola, com prazo de reembolso de até 20 anos (com

caréncia de até 4 anos)*™,

o Dispom’vcl cm: bnhgo\lbr, fne-rural. Acesso em: 29 out. 2024.
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O Banco da Amazdnia financia com recursos do FNO todos os bens necessarios a via-
bilizacao do projeto de ACroportos sustentaveis (definidos como aqueles quc apresentam
ehciéncia no consumo de agua, produgéo e consumo de energia renovavel, baixo impacto
do descarte de residuos e contribuicao socioecondmica e ambiental a regiao Norte).
O prazo do financiamento ¢ de 24 anos, com 6 anos de caréncia”.

Entre os itens financidveis com recursos do FCO, estio: a) todos os bens e servicos neces-
sarios a implantagéo, ampliagéo, modernizacio e reforma de infraestrutura econdmica e
capital de giro para empreendimentos de infraescrutura acroportudria; b) avides para pul-
Verizacao agrfcola, inclusive usados; ¢) avides novos ou usados, nacionais ou importados
(quando nao houver similar nacional) adquiridos no Brasil, para empresa acrea regional
de transporte regular de passageiros; d) avioes e helicéptcros para empresa de téxi aéreo

homologada pela Anac para transporte de passageiros enfermos (UTT aérea)®.

Taxas de juros mais acessiveis favorecem o plancjamcnto das empresas, 0s investimentos
em tccnologia ¢inovagaoca cxpanséo dasrotas, 0 que contribui paraa melhoria da conec-

tividade no pais, ¢ aaquisigao de acronaves mais eficientes e menos polucntcs.

Ainda, a adoc¢ao de subsidios diretos deve ser uma politica considerada. A experiéncia
internacional evidencia que essa abordagcm ¢ essencial para viabilizar a manutencao de
rotas que nao sao financeiramente autossustentdveis, mas garantem a concctividade ¢
fomentam o desenvolvimento de regioes menos atendidas, promovendo o acesso a

servicos essenciais e contribuindo paraa inclusao social e econdmica.

Na Austrélia, por exemplo, o Remote Air Services Subsidy Scheme (RASS)®! foi criado para
fornecer voos subsidiados a comunidades remoras, garantindo 0 aCESSO a Servicos essen-
ciais. O RASS subsidia o transporte de passageiros e mercadorias para 269 comunida-
des isoladas, facilitando o acesso a satde e educacio. Nos Estados Unidos, o Essential Air
Service (EAS)® assegura que comunidades remotas mantenham acesso a servicos aéreos
comerciais, mesmo em rotas nao lucrativas. Apesar das criticas sobre sua sustentabilidade
¢ aimposigao de um limite de subsidio de US$ 200 por passageiro, o EAS ¢ considerado
essencial para conectar regioces de baixa densidade populacional a0 sistema nacional de

transporte acreo e evitar sua CXClU.Sé.O eccondmica e social.

7 Dispom’\'c] em: Rcpl’ogranucao_]"inanccim_FNO_ZOZ'—@_].pdf: Acesso em: 29 out. 2024.
“ Disponivel em: copy_of_Programacao_FCO_202414Edio]Ppdf. Acesso em: 29 out. 2024.
ol inﬁ‘astructurc.gov.du, influstmcturc»tmnsp()rt»vcl]iclcs/'J\*Ll[i()ﬂ l‘cgimm]»rcm()tc»d\'idtion /remote-air-services-subsidy. Acesso em: out. 2024.

2 . e e . . . . . . .
o l’l'klIISPOl'f;ltl()ll.(_{()\',’ PO]IC\" ;1\’1;1[10[1—]301IC\',’ Sll]‘d”‘(()llllnlll‘llt\'—l'Ul'k\l—'dll'—SCl‘\’lCCr CSSL‘lll'l‘Jl—k\ll‘—SCl‘VlCL‘
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Para ampliar 0s investimentos publicos em infraestruturas acroportudrias, a CNT apoiaa
aprovacao daPEC 1/2021% (PEC da Infraestrutura), que prevé destinar 70% das ou-
torgas oncrosas do sctor de transporte ao reinvestimento na infraestrutura do pro-
prio setor, o que ajudaria a compensar a €scassez de investimentos pL’lblicos ¢ permitiria a
execucio de obras cstrat¢gicas em dreas historicamente negligenciadas, promovendo um

desenvolvimento mais equilibrado ¢ sustentavel.

Outro desafio do setor aéreo nacional ¢ a falta de aeronaves para operagao. Essc quadro
se agravou desde o perl’odo da pandemia, em funcio da reducio da capacidadc produtiva
do setor no mundo, quc impactou a produgéo de pegas ¢ componentes. Os problcmas da
cadeiade suprimentos continuam a afetar as empresas acreas, Cujos negocios sao impacta-
dos pelos atrasos na entrega de pegase de aeronaves, o que limitaa capacidade de cXpansao

dC rotas ¢ renovagéo da frota pelas cmpresas aéreas“.

Para enfrentar essa questao, propoe-se a destinacao de parte dos recursos do FNAC
para a pesquisa ¢ desenvolvimento de tecnologias destinadas a construcao de acro-
naves no Brasil. Essa iniciativa busca fortalecer a industria acrondutica nacional, com foco
Cspccial na Embraer, e promover a inovagao ¢ a autonomia do pais na fabricacao de acero-
naves. Além disso, sugere-se que 0 FNAC seja utilizado exclusivamente paraaaviagao
civil, garantindo que Os recursos sejam direcionados a investimentos que atendam as de-
mandas cspcciﬁcas desse segmento. Esta medida contribuird com o crescimento da avia-
cdo civil brasileira, promovcndo o desenvolvimento econdmico, a geragao de empregos e

0 aumento da competitividadc das empresas brasileiras no mercado global.

No periodo entre 2011 ¢ 2024, o valor total pago do FNAC alcangou R$ 22.49 bilhoes,
mas os investimentos somaram apenas R$ 2,45 bilhoes (média de apenas 10,9% dos recur-
sOs dispom’vcis). Essa discrcpéncia evidenciaa necessidade urgente de um direcionamento

mais cﬁcaz ClOS recursos dO FUHdO.

S A proposta de emendaa Constituigi() foi ;1prm';1d;1 no Senado em fevereiro de 2022 [ ;1tu;11mcntc, segue em tramitacao na Camara dos Dcpumd()s.

A tltima movimentacao do processo ocorreu em abril de 2023 ¢ consistiu na aprovacao da redacao da proposta pela Comissao de Constituicao e Justica
caodop p propostap ;30 ¢ Justic

¢ de Cidadania.

o Dis})()l]f\'k‘l em: fata.org/en/iata-repository; publicntions /economic-reports/ gl()1\;11—()ut100|\'—ﬁ)r—;1ir—t1‘;mspo1‘t———dcccml»cr—l()23———1‘cport Acesso em:

30 out. 2024.
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5.4. AMBIENTE DE NEGOCIOS E REGULACAOD

Para que O SEtor acroportudrio possa sc desenvolver, ¢ fundamental que haja previsibili-
dade e seguranca juridica para os investidores privados. A flexibiliza¢ao da entrada de
capital estrangeiro (por meio da redu¢io do risco cambial) ¢ o fomento do uso de

% s30 medidas fundamentais nessa

modeclos de financiamento como o Project Finance
direcao, assim como o incentivo a participagao internacional em projetos de trans-
porte. A aprovacao do PL 7.063/2017° ¢ outra iniciativa fundamental para atrair
mais investimentos ao sctor transportador. O projeto enfatiza a necessidade de revi-
sa0 ¢ modernizacao das normas de concessoes ¢ PPPs para ampliar a possibilidade
de utilizacao desse instrumento. A proposta de reducao do valor minimo de contrato
de R$ 20 milhoes para R$ S milhoes beneficia, principalmente, municipios de pequeno ¢

méle porte, quc nao possucm projetos dC ValOI'CS tao elevados.

A agilidade nos processos de devolugao ¢ relicitacao dos acroportos também ¢ uma
agao que deve ser implcmentada com objetivo de criar um ambiente de negdcios favord-
vel aos investimentos e garantir a continuidade e a ehciéncia das operagocs. A agilidade ¢
tempcstividade nas negociagoes possibilita 0 plancjamento a 1ongo prazo, tanto para o go-
VErno quanto para os operadorcs privados, facilitando o alinhamento de investimentos e
melhorias que atendam as necessidades futuras do setor aéreo. Um processo dinamico de
devolucio e relicitacio ¢ essencial para a manutengao ¢ aprimoramento da infraestrutura
acroportudria, evitando a deterioracao das instalacoes e assegurando que 0s acroportos

cumpram os padrées de seguranga ¢ desempcnho cxigidos.

O elevado custo com judicializacao também ¢ um problema recorrente no ambito de
atuacao das empresas aéreas em operagio no pais. De acordo com a Abear®, 98,5% das
acoes judiciais globais abertas no perfodo entre 2020 ¢ 2023 movidas contra empresas
aéreas foram ajuizadas no Brasil. Com o intuito de reduzir esses gastos, que acabam
refletindo no preco das passagens aéreas, diversas agoes podem ser tomadas para pro-

mover um ambiente rcgulatério mais eficiente ¢ incentivar a resolucao cxtrajudicial de

% “Nessa modalidade, os fluxos de caixa do cmprccndimcnm sio dados, majoritariamente, cCOmo garantia aos agentes financiadores. No Brasil, dificil-
mente esse arranjo se dd em regime puro (7207 recourse), em que sao consideradas apenas as projecoes de reccitas para o pagamento do financiamento.
Assim, garantias corporativas adicionais sio exigidas, o que se coloca como um limitador a capacidade de financiamento dos acionistas das concessoes c,
conscquentemente, a participacio em outros projetos (Série Parcerias: A Provisao de Infracstruturas de Transporte pela Iniciativa Privada - Rodovias,
2023,p.99).

% O projeto de lei se encontra atualmente em debate na Camara dos Deputados, tendo sua tltima movimentagio ocorrida em outubro de 2024, com
adesignacio de relator para o processo.

¢ Agéncia Brasil. 2024. Abear critica excesso dejudicializago contra o setor aéreo. Disponivel em: agenciabrasil. cbe.com br/geral /noticia/2024-09/

;1[7Ca1‘—critic;1—cxccsso—dC—judicmlizaL‘;10—contrn—o—sctor—;m‘co. Acesso em: out. 2024.
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conflitos. O fortalecimento de plataformas como Consumidor.gov pode ser uma
medida eficiente para estimular a conciliacao amigével CNLIC passageiros ¢ empresas ac-
reas, sem a necessidade de processos judiciais. A realizagao de campanhas educativas
para informar os viajantes sobre scus dircitos ¢ deveres, bem como sobre formas
de mediacao de conflitos, também sio iniciativas que podem minimizar esse tipo de

custo para as empresas aéreas.

Além dajudicializacao, a elevada carga tributdria a qual o setor aéreo esta sujeito con-
tribui para 0 aumento do custo dos servicos prcstados e reflete no preco das passagens
a¢reas. A reforma tributdria, aprovada pela Emenda Constitucional n° 132/2023, nao con-
templou O transporte acreo no rol dos “regimes espccfﬁcos, diferenciados ou favorecidos
de tributacio’ impedindo O setor, portanto, de ser benehciado com areducio da aliquota
padréo. Além disso, o imposto seletivo aplicado em funcio da essencialidade das mer-
cadorias e dos servicos, incidird sobre a propriedadc de veiculos automotores aéreos, a
excecdo de aeronaves agrl’colas ede operadores certificados para prestar servigos acreos a

terceiros.

Outra medida que traria impactos signiﬁcativos a0s operadorcs do setor consiste na re-
ducao da carga tributaria incidente sobre os combustiveis utilizados na aviagao, visto
que esse insumo ( juntamente com lubrificantes) representa 36%* dos custos das empresas
aéreas brasileiras. Além disso, a diminuicao de impostos para acronaves que utilizam
combustiveis sustentaveis, a exemplo do SAF?, ¢ para empresas que adotam prati-
cas operacionais ambientalmente responsaveis, scria uma acao complcmentar que nao
benehiciaria apenas o setor, Como também auxiliaria a promogao da industria de combus-

tiveis alternativos aos fésseis no pal’s.

Aadocio de tccnologias ¢ combustiveis mais limpos contribuem paraa reducao das emis-
soes de gascs polucntes ¢ paraa reducio do impacto ambiental do transporte acreo, ali-
nhando o crescimento do setor com os COMPromissos globais de combate as mudancas
climdticas. Cabe destacar quc o setor acreo rcspondc por 1,1% das emissoes de CO, no
Brasil® ¢ tem adorado diversas iniciativas para o cumprimento do compromisso firma-
do pclo pais na Organizagéo da Aviacao Civil Internacional, de atingir a neutralidade das

emissoes h’quidas de carbono até 2050. Entre as iniciativas, destaca-se o Projcto Eficiéncia

* Deacordo com o Painel de Indicadores do Transporte Aéreo 2023 da Anac.

% Conhecido como combustivel sustentavel de aviacio, o SAF (dasigla em inglés Sustainable Aviation Fuel) ¢ umaalternativa que vem sendo desen-
volvida em op¢ao a0 querosenc de aviagio ¢ que reduz a emissao de CO, entre 70% ¢ 90%.

" Boletim Ambicntal da CNT, outubro de 2024. Disponivel em: (nt.org.br, boletins. Acesso em: 30 out. 2024.

99



PARCER IAS — ilsonte reta micimun privaon

dC ROt&S”, O uso dC novas tecnologias, a COI’anDS&lQéO com créditos dC carbono ¢ atran-

sicao da industria para o uso do combustivel sustentdvel de aviacao (SAF).

Ainda no contexto da tributaciao incidente sobre o setor, ha a discussio sobre a cobran-
cado IPTU (Imposto Predial ¢ Territorial Urbano) sobre a drea de complexos aero-
portudrios. Sobre a temdtica, a CNT™ argumenta que os bens ¢ iméveis utilizados para
a prestagao de servicos pl’lblicos estao diretamente atrelados ao interesse coletivo, sendo
considerados extensoes do proprio servico publico ¢, portanto, nao deveriam ser tri-

’ cm julgamcnto dC recurso promovido pcla

butados. O STF corroborou essa posi¢ao’
Inframerica contra a cobranca do triburo sobre toda a drea do Acroporto de Sio Gongalo
do Amarante (Naral) e deferiu que dreas utilizadas diretamente para a prestagao de servi-
cos pliblicos essenciais (como drea de embarquc, pista de pouso ¢ decolagem ¢ terminais
de carga) nao podcm ser sujeitas ao IPTU, em raziao de permanecerem como propricdadc
da Uniao. Contudo, a incidéncia do imposto sobre as dreas comerciais que visem o lucro

(como lojas e restaurantes) estaria permitida.

Com isso, propoe-se a garantir aimunidade na cobranca de IPTU sobre tais imoveis,
pois sua cobranca comprometeria a viabilidade econdmica das concessdes ao aumentar
os custos operacionais das concessiondrias. Entretanto, em caso de incidéncia, o poder
concedente deveria reconhecer a cobranca como causa de reequilibrio econémico-
-financeiro dos contratos de concessao afetados. A medida garante seguranca juridica

a0s agcntes econdmMicos atuantes No Setor € ao ambiente dC HCgéCiOS no pal’s.

Outra preocupagao levantada pclos Cspccialistas entrevistados foi a inclusio de aerona-
ves no grupo de veiculos sujeitos ao pagamento do IPVA, promovido pela reforma tri-
butdria. Contudo, o STF74jé emitiu decisio no sentido de nao permitir a cobranca desse

tributo para acronaves (¢ embarcacoes), pois este seria uma substituicao da antiga Taxa

Rodovidria Unica (TRU)™.

" O Projeto Eficiéncia de Rotas, que visa o aprimoramento ¢ otimizagio de rotas aéreas, tem sido feito desde 2020, em uma parceria entre a Abear, a
Associacio Internacional do Transporte Aéreo (IATA) ¢ o Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA). Disponivel em: abear.com.br/
imprensa/agencia-abear/noticias/ trabalho-colaborativo-entre-abear-iata-e-decea-reduz-emissao-de-90-milhoes-de-kg-de-gas-carbonico.  Acesso em:
out. 2024.

> CNT. Agenda Institucional Transporte ¢ Logistica 2024. Disponivel em: entorgbr/documento/ca3056¢3-a20b-432b-84cb-¢542b945¢95d. Acesso
em: out. 2024.

7 STE Imoveis destinado a atividade econdmica em acroporto do RN devem pagar IPTU. Disponivel em: portalscfjusbr/noticias/verNoticiaDeta-
IheaspzidConteudo=515395&ori=1. Acesso em: out. 2024.

7 JusBrasil. Reforma Tributria — A incidéncia de IPVA sobre veiculos aéreos e aqudticos e seus impactos. Dispom’vcl em: jusbrasil‘mlnbrr"artigos,ﬁ'
rcfbrnm—tribumria«a—incidcnda—dc«ipva—sob1‘c~vciullos—acrcos—c—aqu;1ticos—c—scus«impactos, 2575630902. Acesso em: out. 2024.

7 Imposto criado pelo decreto-lei n° 999, de 21 de outubro de 1969, incidente sobre o registro ¢ licenciamento de veiculos automorores. A taxa foi
cfetivamente extinta em 1986, ap6s sua substituicao pelo IPVA.
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Diante de todas as benfeitorias proporcionadas pelas concessiondrias relatadas ao lon-
go deste trabalho — muito voltadas especiﬁcamente para o transporte de passageiros —,
cabe destacar a importancia da realizacio de acoes que também scjam direcionadas a me-
lhorias na movimentagao de carga nos acroportos que possuem essa atividade. Isso
porque, considerando o avanco do mercado eletronico ¢ a exigencia cada vez maior dos
consumidores para curtos prazos de entrega, em todo o mundo, ¢ fundamental quc o pais
tenha uma infraestrutura aérea eficiente e adequada para o transporte de mercadorias cada
vez mais imediato. Nesse sentido, propoe-se arevisao de contratos de concessao de ae-
roportos ¢ a inclusao nos novos, que também realizam transporte de cargas, paraa
consideragao de clausulas que prevejam que uma parcela consideravel dos investi-

mentos deve ser direcionada para este fim.

Em sintese, com a elaboracio desta publicagéo, a CNT reforca seu COMpPromisso no
sentido de promover um ambiente que estimule o desenvolvimento sustentdvel e efi-
ciente da infraestrutura acroportudria no Brasil. A implementagéo de poh’ticas pl’lblicas
que garantam prcvisibilidade ¢ scgurangajurfdica aos investidores privados ¢ essencial
para atrair capital estrangeiro ¢ fomentar novos modelos de financiamento. A moder-
nizacao de normas para concessoes ¢ PPPs, exemplificada pelo PL 7.063/2017, ¢ o es-
timulo a participagao internacional em projetos de transporte sao medidas que forta-
lecem a INtegragao ¢ o desenvolvimento econémico do pais. Além disso, a agilidade
NOS Processos de devolucio e relicitacio de acroportos ¢ a reducio da carga tributdria
sobre combustiveis e acronaves sustentdveis sio acdes necessdrias para alinhar o setor

A0S Compromissos ambientais globais.
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TABELA 13: RESUMO DOS DESAFIOS E PROPOSTAS APRESENTADAS

Desafios

Perda de receita em razao do nao
atingimento dos parametros de
movimentagao 1'cgistrados antes da

pandemia

Propostas

Destinar os recursos do FNAC para as finalidades paraas quais o Fundo foi criado

F()mcntar o turismo l()cal C cstimular o uso d()S acr()port()s como P()l()S dC

atividades culturais

Escassez dC proﬁssionais para atuar no setor

Estabelecer programas de formacio ¢ capacitagao de profissionais

Falta de incentivo ao desenvolvimento da

aviacao rcgional

Retomar o Programa de Desenvolvimento da Aviagao Regional (PDAR)

Definir, cuidadosamente, os critérios de financiamento do Programa Voa Brasil

Auséncia de uma definicio precisa para

aviacao rcgional

Estabelecer definicio para o termo como forma de integré—lo aum sistema
intermodal e direcionar a formulacio de poh’ticas pL’lblicas

Deficiéncia da infraestrutura acrop()rtuéria

Ampliar o investimento pljl)liC() C PI'()IH()VCI' a complcmcntaricdadc cntre

investimentos pflblicos ¢ privados

Ampliar 0 acesso a financiamentos com taxas de juros mais atrativas

AP“C’:I[' SLII)Sl/diOS dirct()s a0 sctor, com anCﬂ/Ci()S C()II]PF()\’;I({()S na cxpcriéncia

internacional

Aprovara PEC 1/2021 (PEC da Infraestrutura), que prevé o investimento de
70% da outorgana infraestrutura do proprio setor

estinar o recurso do . exclusivamente para a aviagao civi
Dest do FNAC exdl tef cio civil

Falm dC acronaves para opcragéo

Destinar parte do FNAC paraa pesquisa desenvolvimento de tccnologias
destinadas a construcao de acronaves no Brasil

Dificuldade na atracio de investimento
privado para o setor e criacao deum
ambiente de negocios favoravel

Utilizar o Fnac como garantia para cmpréstimos as cmpresas acreas rcgularcs

Fomentar o uso dC l]lOdClOS dC ﬁnanciamcnto, Como o pl‘OjCCt Finance

Aprovar o PL7.063/2017 para atrair mais investimentos ao sctor

Acompanhar e estimulara agilidadc NOS Processos de devolucio e relicitacao de
acroportos

Elevado custo com judicializagﬁo

ortalecer plataformas de incentivo a resolucao de contlitos extrajudiciais entre
Fortalecer plataf d t lugao d flicos extrajud t
passageiros ¢ empresas acreas, COmo o Consumidor.gov

t

Realizar campanhas educativas para informar os passageiros sobre scus direitos ¢

dC\’CfCS, bCl"ll como f()rmas dC H]Cdiélgfl() dC (:()nﬂit()s

Elevada carga tributdria incidente sobre o setor

Reduzir carga tributdria sobre combustiveis utilizados na aviacio

Cobranga de IPTU sobre a drea de

COI’ﬂPlCXOS ZlCrOpOI‘tU.IiI‘iOS

Reduzir impostos para acronaves que utilizem combustiveis sustentaveis, como o

SAEe para empresas que adotem pr;iticas ambientalmente rcspons;i\fcis

Garantir aimunidade na cobranca de IPTU sobre tais imoveis ou sua
consideracio como causa de rccquilibrio ccondomico-financeiro dos contratos

Inclusao de acronaves no grupo de veiculos
sujcitos a0 pagamento do IPVA na reforma

tributdria

Isencao do IPVA paraacronaves ou sua destinagio para o investimento em

infracstrutura destinada a aviagao gcral

Benfeitorias realizadas pelas concessiondarias
sa0 muito direcionadas ao transporte de

passageiros

Revisar contratos, ¢ incluir Nnos novos, cl;iusulas quc prevcjam uma parcela dC
recursos destinada a0 terminal dC cargas dO acroporto

Fonte: Elaboracao CNT.
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ANEX0S

I. CRONOLOGIA DA LEGISLACAD

Ato Normativo

AEROPORTOS

(continua)

12/12/1972

Lein®5.862

Autoriza o Poder Executivo a constituir a empresa publica denominada Empresa Brasileira de Infraestru-
tura Acroportudria (Infracro), vinculada ao Ministério da Aerondutica.

A Infracro terd por finalidade implantar, administrar, operar ¢ explorar industrial ¢ comercialmente a
infraestrutura acroportudria que Ihe for atribuida pcla Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da Re-
pL’lblica. Seu objcto social inclui diversas atribuicoes, como supervisao técnica, opcracional ¢ administra-
tiva de unidades acroportudrias, gestao de participacdes aciondrias, captacio de recursos, celebragio de
contratos e convénios, entre outras. A constituicao da Infracro envolve a transferéncia de bens da Uniao,
abertura de crédiro csptcial ¢ nomeacio de representante da Uniao nos atos constiturivos. Seus recursos
incluem tarifas acroportudrias, verbas orcamentdrias, crédicos especiais, rendimentos de participagcoes em
outras empresas, cntre Outros.

26/12/1973

Lein®6.009

Dispc’)c sobre a utilizacao e a cxploragio dos ACroportos ¢ sobre as facilidades a navegacio acrea.

Os ACrOpOItos ¢ suas instalacoes serio projctados, construidos, mantidos, opcrados ¢ cxplorados dircta-
mente pcla Unido ou por entidades da Administracao Federal Indireta, cspccialmcntc constituidas para
aquclas finalidades, ou, ainda, mediante concessao ou autorizagao.

A cfetiva utilizacao de dreas, edificios, instalacoes, equipamentos, facilidades e servicos de um aCroporto
cstd sujeita ao pagamento referente aos precos que incidem sobre a parte utilizada.

1990

Lein®8.031

Conversao da MP n” 155/1990, instituiu o Programa Nacional de Desestatizacio (PND).

13/02/1995

Lein® 8987
(Lei das Concessoces)

Dispoc sobre o regime de concessio ¢ permissio da prestagio de servicos publicos, previsto no artigo
175 da Constituicao Federal.

1997

Lein®9.491

Revogoua Lein”8.031/1990. Rege atualmente o Plano Nacional de Desestatizagao.

30/12/2004

Lein® 11.079

Institui normas gerais para licitacio ¢ contratago de parceria publico-privada no ambito da administra-
co publica.

2005

Lein®11.182

Fica criada a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac), entidade integrante da Administracao Pablica
Federal indireta, submetida a regime autdrquico cspccial, vinculada ao Ministério da Defesa, com prazo
de duragio indeterminado.

05/08/2011

Lein® 12462

Cria 0 Fundo Nacional de Aviagao Civil (FNAC), cujos recursos devem seraplicados exclusivamente no
desenvolvimento ¢ no fomento do scror de aviacao civil ¢ das infracstruturas acroportudrias ¢ acrondutica
civil ¢ no incremento do turismo.

Fontes de recursos do FNAC:
Valores devidos como contrapartida 4 Unido em razao das outorgas de infraestrutura acroportuéria;

Rendimentos de aplicagécs financeiras.

22/11/2011

Decreton®7.624

Dispoe sobre as condicoes de exploragio pelainiciativa privada da infraestrutura acroportudria, por meio
de concessao.

2011

MP n°551

Convertida na Lei n® 12.648/2012

2012-2015

Programa de Investimentos em Logfstica I (PILT)

2012

MP n°579

Disciplinou [egras paraa renovagao de concessocs.

2012

Lein® 12,648

Promoveu diversas alteracoes em lcgislaqécs anteriores relacionadas  infraestrutura acroportudria ¢ a
aviacao civil no Brasil. Entre as mudancas, destacam-se a criacio de um adicional sobre as tarifas acropor-
tudrias para investimentos em melhorias e expansao dasinstalacoes, a destinacao de recursos parao Fundo
Nacional de Aviagio Civil (FNAC) ¢ a definicao de tarifas de navegacio aérea.
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(conclusio)

Ato Normativo

Autoriza a criagio da empresa publica NAV Brasil Servigos de Navegacao Aérea S.A. (NAV Brasil) ¢
alteraas Leisn27.783, de 28 de junho de 1989, ¢ n°6.009, de 26 de dezembro de 1973, A empresa publica
NAYV Brasil Servigos de Navegacio Aérea S.A., estabelecida como uma socicdade anénima vinculada
2019 Leine 13903 a0 Ministério da Defesa, resultou da cisio parcial da Infracro, para absorver ativos, passivos ¢ pessoal liga-
dos a navegacio aérea. A Lei delimita sua estrurura, competéncias ¢ atribuicoes, abrangendo governanca
corporativa, regime juridico do pessoal ¢ gestao financeira, autorizando-a a comercializar infracstrurura
acrondutica, fornecer treinamentos, firmar contratos e buscar financiamentos. Isso a consolida como a

entidade pﬁblica cncarrcgada dos servicos de navegacao acrea no Brasil.

Prorrogou beneficios tributdrios, alterando a aliquota do imposto sobre a renda retido na fonte em ope-
ragoes de arrendamento mercantil de acronaves; autorizou a criagio da Agéncia Brasileira de Promogao
Internacional do Turismo (Embratur) como SCrViGo autbnomo para promover o turismo brasileiro no
2020 Lein® 14.002 exterior; estabeleceu as competéncias ¢ estrutura da Embratur, incluindo orgios de diregao como Con-
sclho Deliberativo ¢ Consclho Fiscal; regulou a gestao da Embratur por meio de contrato de gestao; e
previuaextingao do Instituto Brasileiro de Turismo e a transteréncia de suas atribuicoes parao Ministério
do Turismo, assim como a transferéncia de bens ¢ servidores paraa Embratur.

As entidades responsiveis pela administragio dos acroportos poderio estabelecer sistema proprio para
processamento, cobranca earrecadacao das tarifas acroportudrias, com anuéncia daauroridade de aviacio
2020 Lein® 14.034 civil, pcrmitida acobranca da tarifa de cmbarquc juntamente com a cobrancada passagem, ¢ o proprictd-
rio ou o Cxplorador daacronave deverao CNLIegar 0s respectivos valores tarifdrios as entidades responsd-
veis pcla administracao dos aCroportos.

2021 MP n° 1.089 Convertidana Lein® 14.368/2022.

Compctc aautoridade de aviagao civil estabelecer o regime aarifirio da cxp[orag;io da infraestrutura ac-

2022 Lein® 14.368

roportudria.

Fonte: Elaboracio CNT.
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