GOR ANDRADE

ADVOGADOS

Como fica a tributagao na Importagao com as alteragdes da reforma
tributaria.

Apds, inlmeras propostas de alteragdo do cddigo tributario, anos e mais
anos de discusséao, e até um pouco descrenca, finalmente saiu uma proposta
pela Camara dos Deputados?, e apdés a aprovacdo a proposta estd no Senado
Federal. Eventualmente, podemos ver algumas alteracbes no texto
encaminhado, todavia ndo em aspectos essenciais.

Ao analisar a proposta aprovada, proposta de Emenda Constitucional n°®
45-F/2019?, verificamos iniUmeros pontos que impactam diretamente o comércio
exterior, visto que teremos a inclusdo de alguns principios tributario para
aplicacao, e a nova aplicacdo do IPVA (Imposto sobre veiculos automotores) que
com a reforma passa a atingir os veiculos aquaticos, aéreos, como lanchas,
bimotores, avides, incluindo a incidéncia no tributo também na importacgéo.

Verificado o panorama geral, focaremos neste texto informativo nas
alteracdes tributarias que impactam o consumo, em um primeiro momento, que
com base no principio do tratamento nacional (breve explica¢éo sobre o principio
gue é tratamento igualitario entre produtos nacionais e importados, a fim de que
sejam evitadas discriminacdes ao produto estrangeiro em beneficio do
produto nacional), vao impactar a importacao.

Analisaremos, alguns pontos sobre o aumento da carga tributaria na
importacao, se seréo alterados alguns procedimentos na importacéo.

N&o é surpresa que atualmente temos tributos especificos que foram
concebidos para incidir sobre o comercio internacional e outros para onerar 0
setor interno que no final acabam por serem replicados na importacao. Digo isso,
devido a existéncia dos famigerados tributos aduaneiros, que compreendem 0s
impostos sobre a importacéo e as taxas cobradas pela utilizacdo do sistema de
comércio exterior como o Siscomex (exigido apenas na importacdo). E sobre
esses pontos, a proposta de reforma nao propde mudancgas.

! Disponivel em
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1728369&filename=PEC%2045/2019>.

2 Disponivel em
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1728369&filename=PEC%2045/2019>.
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Além dos tributos exigidos na importacdo, temos alguns outros que sao
conhecidos como tributos niveladores, que tecnicamente seria para resguardar
o principio do tratamento nacional, e sobre esses tributos niveladores, nossa lista
se destaca com uma quantidade significativa, vejamos: temos IPI, ICMS,
Contribuicdo para o PIS/Pasep, Cofins, Cide-Combustiveis, ISS. Estes incidem
na importacao pela modalidade aquaviaria. E sobre esses pontos a reforma traz
alteracdes que geraram impactos.

Pela proposta aprovada pela Camara, a contribuicdo sobre bens e
servicos (CBS) ira substituir o IPI, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins;
ao passo que o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) substituird o ICMS e 0 ISS.

A CBS e 0 IBS constituirdo um Imposto sobre o Valor Adicional (IVA) Dual,
substituindo, portanto, cinco tributos e com incidéncia ampla sobre bens,
servicos e direitos, legislacdo Unica e aplicacdo ampla da ndo cumulatividade.

Essas alteragdes em um primeiro momento torna a proposta, que tinha
como ideia simplificar, um pouco mais complexa do que o necessario, visto que
teremos regras de transicdo para cada um dos tributos mencionados, mas vamos
analisar com base na arrecadacéo, visto que ao final e 0 quantum iremos pagar
gue vai nos interessar.

Pois bem, a previsdo e que os tributos somados suas aliquotas figuem
entre 25 a 28%, de modo a manter o nivel atual de arrecadac&o. Mas as aliquotas
somente serdo definidas, caso aprovada a reforma este ano, em 2024 por meio
de lei complementar. Logo, até este momento, ainda que aprovada os efeitos da
reforma permanecem suspensos.

Vale destacar que com a reforma alguns setores tiveram uma reducao de
até 60%, como a lista e extensa me atentarei a citar alguns apenas a titulo de
exemplo: servi¢cos de transporte coletivo de passageiros rodoviario, ferroviario e
hidroviario, de carater urbano, semiurbano, metropolitano, intermunicipal e
interestadual; servicos de educacéao; servicos de saude; produtos de cuidados
basicos a saude menstrual dispositivos médicos e de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia.

Esses sdo alguns setores que estavam previstos reducdo de 50%,
contudo, teve alteracdo amentando a margem até 60%.

Cumpre destacar que essas reducbes tém sido objeto de criticas
ferrenhas, pois se 0 objetivo € manter a arrecadac&o, por obvio quanto mais
imunidades, redugfes ou isen¢gdes mais alta sera as aliquotas geral.
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Em todo caso, se aprovada as aliquotas prevista entre 25 a 28%, a ideia
e que ndo ocorra grandes mudancgas em termos de arrecadacéo.

No entanto, em termos especificos, deve haver reducdo da carga
tributaria  em energia elétrica e telecomunicagcbes e nos produtos
industrializados.

N&o obstante, ira ocorrer aumento significativo na tributacdo no setor de
servicos, transporte por aplicativo, mesmo considerando a ndo cumulatividade
plena. Vale destacar que este aumento ndo alcanca o0s servicos prestados
sujeitos ao sistema do Simples Nacional.

Além dos tributos informado, consta da Proposta aprovada pela Camara
dos Deputados um novo tributo: o Imposto Seletivo Federal, apelidado de
"Imposto do Pecado", visto que é um imposto, cujo objetivo é desestimular o
consumo de produtos prejudiciais a saude, meio ambiente, e demais maleficios,
e alguns insumos agricolas.

Passado a breve andlise da reforma, agora vamos analisar como fica a
tributacdo na importacado, que é o objetivo do nosso texto.

Primeiro de tudo, o IPI, a contribui¢do para o PIS/Pasep, e a Cofins serdo
substituidas pela CBS, e o ICMS e o ISS serao substituidos pelo IBS. Ou seja,
as importacdes de bens e servigos estardo sujeitas a CBS e ao IBS, IVA dual,
com a aliquota estabelecida (entre 25 e 28%), caso ndo ocorra alteragao.

Além disso, na importacdo de bens como cigarros e bebidas, incidira o
Imposto Seletivo Federal. Nos denominados tributos aduaneiros na importacao
(imposto sobre a importacdo e Taxa Siscomex), na Taxa Mercante, ndo ha
mudancas do ponto de vista logico da reforma.

Desta Maneira, a importagcédo sobre Bens e servi¢os sujeita aos seguintes
tributos: imposto sobre a importagcédo, CBS, IBS, Imposto Seletivo Federal, taxa
Siscomex, taxa Mercante e Cide-combustiveis.

Analisando, assim ainda parece muito, mas houve um pequena reducao
de numero, facilitando para o importador que ndo sera mais obrigado a conhecer
toda legislacéo do ICMS de diferentes estados, e nem, em caso de importacao
de servico a legislagédo do ISS dos Municipios.

Por outro lado, verifica-se que, os bens importados sofrerdo o mesmo
impacto que ocorrer na produgao e consumo interno.
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Com relac&o aos regimes aduaneiros especiais, ndo ha alteracdo direta
relacionada a reforma tributaria. No entanto, os regimes ficardo “menos
complexos”, pois serdao “menos tributos” a serem controlados e eventualmente
pagos.

Com a reforma, como regra, as discussdes sobre classificacdo de
mercadorias na importacdo vao se restringir ao imposto sobre a importacéo,
facilitando a aplicacdo das normas tributarias e diminuindo as lides e o
contencioso administrativo e judicial, um ponto positivo quanto a reforma.

Nesse sentido, com menos conflito, pode-se esperar um incentivo as
importacdes, ainda que as aliquotas cobradas digam ao contrario, mas iremos
aguardar o desfecho.

Desse modo, em resposta ao ilustrado no inicio, ainda paira uma certa
inseguranca sobre se havera aumento ou ndo na carga tributaria da importacao,
visto que podemos ter alteracdes nas aliqguotas como informado.

Cumpre destacar que tivemos setores com reducdo em 60% na carga
tributaria. E nesse sentido, surge uma indagacao a vocé caro leitor, a ideia inicial
da reforma tributaria era simplificar e manter a arrecadacao tributaria, mas como
vimos alguns setores ganharam incentivos e reducdes de aliquotas, e nesse
sentido sera que as aliquotas permaneceram entres 0s patamares ja informados
(25 a 28%)?

Esses foram alguns pontos que considero mais essenciais sobre os
impacto da reforma no comercio exterior, no proximo artigo analisaremos 0s
impactos no comercio internacional, se a reforma facilita o neg6cio ou néo.

Atencédo: Pedimos que nos informe se vocé ficou sabendo do
nosso trabalho pelo Canal RECONECTANEWS, isso nOs ajuda a
continuar trazendo novidades do meio Juridico Internacional para
VOCé.

Referencia

1 Disponivel em
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1728369&filename=PEC%2045/2019>.
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